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= ISWA

International Solid Waste Association

A Associacdo Internacional de Resi-
duos Sélidos (ISWA) é uma organiza-
cao de ambito global, independente e
sem fins lucrativos que trabalha com
o interesse publico de promover e de-
senvolver a gestdo sustentavel de re-
siduos solidos.

O principal objetivo da ISWA é a troca
de informacgdes e experiéncias sobre
gestdo de residuos sélidos em ambito
global. A associacdo promove a ado-
cdo de sistemas aceitaveis para ges-
tdo profissional de residuos soélidos
por meio do desenvolvimento técnico
e aprimoramento das praticas para a
protecao da vida humana, da saude e
do meio ambiente, bem como para a
conservacao de materiais e recursos
energéticos.

A visdo da ISWA é um mundo onde
haja desperdicio zero. Os residuos
devem ser reduzidos, reutilizados e,
depois de coletados, reciclados e tra-
tados adequadamente. Os rejeitos
devem ser descartados de forma se-
gura, garantindo um ambiente limpo
e saudavel.

Todas as pessoas na Terra devem ter
o direito de desfrutar de um ambien-
te com ar, solo e mares limpos. Para
conseguirmos alcancar esse objetivo,
precisamos trabalhar juntos.
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Fundada em 1976, a ABRELPE - As-
sociacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais
€ uma associagao civil sem fins lucra-
tivos, que congrega e representa as
empresas que atuam nos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

Sua atuacdo esta pautada nos prin-
cipios da preservacao ambiental e do
desenvolvimento sustentavel e seu
objetivo principal é promover o de-
senvolvimento técnico-operacional do
setor de residuos sélidos no Brasil.

No contexto internacional, a ABRELPE
€ a representante no Brasil da ISWA
e sede da Secretaria Regional para a
América do Sul da IPLA (Parceria In-
ternacional para desenvolvimento dos
servicos de gestdo de residuos junto
a autoridades locais), um programa
reconhecido e mantido pela ONU atra-
vés da UNCRD - Comissdo das Nagdes
Unidas para Desenvolvimento Regio-
nal. Além disso, a ABRELPE ¢ inte-
grante da Iniciativa para os Residuos
Sdlidos Municipais da CCAC (em in-
glés, Climate and Clean Air Coalition),
uma parceria internacional para o
meio ambiente que atua em diversas
frentes para reducao de poluentes e
no combate as mudancas climaticas.






PREFACIO A EDICAO ORIGINAL

Falar de residuos é falar sobre pessoas.
Nossas vidas, o ar que respiramos, a agua
que bebemos, a comida que cultivamos
e comemos, os recursos que derrubamos
ou retiramos do solo, a limpeza de nossos
arredores e especialmente das cidades em
que vivemos, sao todos afetados por uma
fraca gestdo de residuos. Nenhum exem-
plo de uma cidade mal gerida é mais claro
do que aquele demonstrado através de
um pobre sistema de gestdao de residuos.
Quando se vé que residuos estao quei-
mando em lixdes a céu aberto, dissemi-
nando dioxinas sobre a paisagem e a fu-
maca negra que serpenteia no ar, sabe-se
que o lugar é mal administrado. Quando
animais e criancas vivem em lixoes, sabe-
-se que estamos em uma situacao em que
provavelmente a corrupc¢do é abundante,
a cidade tem poucos recursos financeiros
e os politicos ndo tém suas prioridades
certas: proteger a saude e o bem-estar
dos cidadaos que vivem la.

Este documento, e o Relatdrio Glo-
bal de Gestdo de Residuos - GWMO
(elaborado por UNEP e ISWA) deixam
claro, fazer a coisa certa é mais bara-
to do que permitir que praticas ruins
continuem ao longo do tempo. No
entanto, até mesmo para administra-
dores locais bem intencionados, pa-
rece que fazer o que é certo é muito
caro, uma barreira intransponivel de
oposicao politica, social e econ6mica
que devem ser superadas para que as
mudangas acontecam.

A mudanca pode acontecer e, feliz-
mente, acontece mais do que ima-
ginamos. Este documento descreve
como podemos sair de locais que
poluem dramaticamente, para prati-
cas melhores e mais limpas. Grande
parte do documento centra-se em go-
vernanga porque uma boa governan-
ca é fundamental para obter o resul-
tado certo. E o relacionamento com
empresas privadas, comerciantes,
transportadores, coletores informais
e catadores é abordado em detalhes.
Oferecemos orientacdo sobre como
financiar a mudanca, uma perspecti-
va desanimadora em muitos lugares.

Este documento nos dé& a esperancga
de que a comunidade internacional
adotara suas recomendacbes para o
fechamento dos locais mais poluen-
tes do mundo. Nos devemos isso as
pessoas que vivem neles ou perto dos
mesmos, mas nds devemos aos nos-
sos filhos e aos seus filhos também.

Agradecemos aos autores, ao Conse-
lho da ISWA por aprovar o projeto,
Antonis por liderd-lo e a Associacao
Norueguesa de Residuos Solidos Avfall
Norge, por sua generosa doagao que,
esperamos, sera um incentivo para
que outros paises envolvam-se neste
assunto urgente imediatamente.



EQUIPE E AGRADECIMENTOS

O Roteiro para Fechamento de Lixdes
foi elaborado como parte do programa
de trabalho técnico-cientifico da ISWA
no periodo 2015-2016, sendo o pre-
sente documento um Sumario Exe-
cutivo da publicagao original. A publi-
cacao é um trabalho coletivo que foi
realizado pela seguinte equipe: Anto-
nis Mavropoulos; Peter Cohen; Derek
Greedy; Sifis Plimakis; Luis Marinhei-
ro; James Law e Ana Loureiro.

As excelentes fotos utilizadas neste
documento sao de autoria de Timothy
Bouldry, cujo trabalho esta disponivel
em http://www.timothybouldry.com

Os autores gostariam de reconhecer:

Os subsidios e inspiracao recebidos a
partir do Relatério Global de Gestado

de Residuos (GWMO) e sua equipe
editorial.

O valioso trabalho realizado pelo Gru-
po de Trabalho de Aterros da ISWA.

As contribuicdes de Jeroen Ijgosse,
Michele Lambertini e Paula Guerra no
campo dos Aspectos Sociais da Ges-
tao de Residuos.

O grande apoio e ajuda recebidos pe-
los membros da Secretaria-Geral da
ISWA Kata Tisza e Paul Stegmann

O trabalho de edicdo desenvolvido
por Zoé Lenkiewicz.

O relatoério original foi elaborado
gracas ao patrocinio da Associa-
c¢do Norueguesa de Residuos Soli-
dos, Avfall Norge.

Ficha Técnica da Edicao em Por-
tugués (Brasil, 2017)
Organizacao e Coordenacao Geral:
Carlos RV Silva Filho

Coordenacao Técnica e Traducgao:
Gabriela Gomes Prol Otero Sartini
Diagramacao:

Gustavo Alencar

Este documento e outras publi-
cacoes sobre o tema gestao de
residuos podem ser encontra-
dos nos websites www.iswa.org
e www.abrelpe.org.br
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PREFACIO DA EDICAO EM PORTUGUES

Em setembro de 2016, a ISWA - As-
sociagdo Internacional de Residuos
Sélidos langcou uma Campanha in-
ternacional pelo fechamento dos 50
maiores lixdes do mundo, apds cons-
tatar que tais locais sao as maiores
fontes de poluicdo do planeta.

Infelizmente os lixdes ainda sdo uma
das formas de destinagdo de residuos
no mundo, e estdo presentes na quase
totalidade dos paises em desenvolvi-
mento, sendo responsaveis pela polui-
¢do do ar, do solo e das aguas, con-
taminando com substéncias téxicas
e cancerigenas a vida de milhares de
pessoas, que ou vivem nas proximida-
des de tais locais, ou consomem pro-
dutos contaminados pelos mesmos.

No Brasil ndo é diferente. De acordo
com o Panorama dos Residuos Sé-
lidos no Brasil 2015, publicado pela
ABRELPE, cerca de 60% das cidades
brasileiras encaminham anualmente
30 milhdes de toneladas de residuos
para locais inadequados, uma quanti-
dade que vem crescendo a cada ano,
apesar da proibicdo e da penalizacdo
de acOes que causem poluicdo vigorar
no pais desde 1981.

Os quase 3.000 lixdes identificados no
Brasil em junho de 2017 afetam a vida
de 76,5 milhdes de pessoas e trazem
um prejuizo anual para os cofres pu-
blicos de mais de R$3,6 bilhdes, valor
gasto para cuidar do meio ambiente
e para tratar dos problemas de saude
causados pelos impactos negativos dos
lixdes. Por outro lado, os investimentos
necessarios para dar destinacdo ade-
quada aos residuos no Brasil, em aten-
dimento as disposicoes da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos, demandam
cerca de um tergo daquele total.

A caréncia de recursos financeiros e
a falta de capacidade técnica para a
gestdo de residuos solidos em muitas
prefeituras constituem-se nas princi-
pais barreiras para a erradicacao dos
lixbes, que precisam ser encerrados
com urgéncia para proteger o meio
ambiente de uma degradacao irrever-
sivel e preservar alguns milhares de
vidas que se perdem a cada ano.

Adaptado a partir da publicacao origi-
nal da ISWA, o presente documento
tem a missao de ajudar a alcancgar o
objetivo de erradicar os lixdes no Bra-
sil e busca apoiar os gestores publicos
na tomada de decisdao e no processo
de fechamento das unidades irregu-
lares, com apontamentos técnicos e
dicas praticas, sendo um guia execu-
tivo para aqueles que desejarem re-
verter o quadro negativo que ainda
é registrado em todos os estados da
federagdao, a quem conclamamos a
participar dessa importante campa-
nha, que afinal, é pelas pessoas, e
ndo pelos residuos.

Carlos RV Silva Filho
Diretor Presidente da Abrelpe
Vice Presidente da ISWA
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Mais de 750 pessoas morreram devido a
gestao precaria de residuos sélidos em li-
xoes no primeiro semestre de 2016. Trata-
-se de uma emergéncia global em saude e
meio ambiente.

Os lixdes recebem cerca de 40% dos
residuos solidos do planeta, servindo
de 3 a 4 bilhdes de pessoas. Os 50
maiores lixdes do mundo mapeados
pela ISWA afetam a vida diaria de 64
milhdes de seres humanos, o equiva-
lente a populacdo da Franca. Com o
aumento da urbanizacao e o cresci-
mento populacional, pelo menos ou-
tras centenas de milhdes de pessoas
terdo seus residuos enviados para

Sy
-

lixdes, principalmente nos paises de
baixa renda. Se a situagdo seguir o
cenario atual, os lixdes serdo respon-
saveis por 8 a 10% das emissdes an-
tropogénicas de gases de efeito estu-
fa até 2025.

Lixao: local no qual ocorre
disposicdo indiscriminada de
residuos sélidos no solo, com
nenhuma ou, no maximo, algu-
mas medidas bem limitadas de
controle das operagdes e prote-
¢do do ambiente do entorno




O funcionamento dos lixdes afeta a
saude e viola os direitos humanos das
centenas de milhdes de pessoas que
vivem nesses locais ou no seu entor-
no. O saneamento basico adequado
e a gestdo de residuos sdlidos se as-
semelham ao fornecimento de agua
potavel, abrigo, alimentagdo, ener-
gia, transporte e comunicacdo como
servicos essenciais para a sociedade
e para a economia.

Encerrar um lixdao ndo é uma tarefa
simples, tampouco facil. Em alguns
casos, a Unica opcdo viavel é adequar
um lixao existente para criar uma
operacdo de aterro controlada e um
ambiente menos arriscado. O fecha-
mento de um lixdo requer um siste-
ma alternativo de gestdo de residuos
com planejamento adequado, capa-
cidade institucional e administrativa,
recursos financeiros, apoio social e,
finalmente, consenso politico. Estas
condicdes podem ser dificeis de en-
contrar em paises onde os lixGes sao
a forma predominante de disposicao
de residuos e ha falta de governanca
sobre esse assunto.

Ante a auséncia da necessaria inter-
vencdo da comunidade internacional,
muitos paises em desenvolvimento
nao conseguirdo fechar seus lixdes e
aprimorar seus sistemas de gestdo de
residuos, e os altos impactos a saude
e ao meio ambiente sé aumentarao.

Levando-se em conta que alguns dos
paises mais pobres do mundo sédo
aqueles com o crescimento popula-
cional mais rapido, é evidente que
as ameacas a salde sdo criticas, es-
pecialmente nas megacidades emer-
gentes do mundo. Com o atual nivel
de interconectividade global, esse
fato ndo pode mais ser considerado
um problema local e a comunida-

de internacional ndo pode fechar os
olhos para a perspectiva assustadora
de megalixdes que afetardo a vida de
centenas de milhdes de pessoas.

A ISWA acredita que falar sobre as
mudancas necessarias nao é o sufi-
ciente. Agora é a hora de agir para
mudar o jogo. E para tanto, a ISWA
convoca a todos a cooperarem e con-
tribuirem para um mundo sem lixdes.

Como primeiro passo, a ISWA con-
clama as comunidades internacionais
que cooperem, em todas as formas
possiveis, para o encerramento ime-
diato dos 50 maiores lixdes do mun-
do. Este Unico, porém nada simples
objetivo, melhorara imediatamente
as condicdes de saude e a qualida-
de de vida de milhdes de pessoas
gue vivem em lixdes e seu entorno,
bem como o cenario de negdcios no
mundo em desenvolvimento, pois o
fechamento de lixdes é um catalisa-
dor para o desenvolvimento de novos
mercados relacionados com servigos
de gestdo ambientalmente adequada
dos residuos e de reciclagem. Além
disso, o fechamento de lixdes redu-
zira as emissdes de carbono e a po-
luicdo marinha, uma vez que muitos
estdo localizados perto da costa ou de
vias navegaveis interiores.

Por fim, se queremos alcangar os
Objetivos Globais de Desenvolvi-
mento Sustentavel, um passo im-
portante e necessario serd fechar os
lixdes do mundo.
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0 termo lixao a céu aberto ou simplesmen-
te lixao é usado para descrever um local no
qual ocorre disposi¢ao indiscriminada de
residuos sélidos no solo, com nenhuma ou,
no maximo, algumas medidas bem limita-
das de controle das operagdes e protecdo do
ambiente do entorno.

Um lixdo geralmente contém residuos de
muitas fontes e de diferentes tipos e com-
posicao. Raramente é coberto ou compacta-
do e a queima a céu aberto acontece com
frequéncia. Nao existe sistema de coleta
do chorume nem do metano gerados, nem
controle ou registro dos residuos recebidos.
Os catadores estao frequentemente presen-
tes nos lixdes, coletando materiais recicla-
veis sem qualquer aparato de protecdo. Na
maioria dos casos, as pessoas vivem dentro
do lixdo e até mesmo aproveitam os restos
de comida que encontram.

Os lix0es representam ameagas signi-
ficativas para a saude tanto das pesso-
as envolvidas em sua operagao quanto
para aqueles que vivem no entorno. Os
recursos hidricos e o ar tornam-se se-
riamente poluidos e os compostos téxi-
cos podem percorrer longas distancias
a partir da fonte geradora. Os lix0es
sao vetores de doencas com propaga-
cao de infecgdes por roedores, aves e
insetos.

O fechamento ou a adequacao dos lixdes
sao essenciais para controlar os impac-
tos atuais e futuros da gestdo de residu-
0s no meio ambiente e na saude publica.

Este documento oferece um roteiro
para o fechamento de lixdes e aborda
os aspectos politicos, financeiros, téc-
nicos, ambientais e sociais que devem
ser considerados nesse processo.
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O encerramento ou a adequacgao de
um lixao ocorre quando:

a) Um lixdo especifico é encerrado e
substituido por um aterro sanitario
(talvez com separagao na fonte e/ou
pré-tratamento dos residuos); ou

b) Um lixao passa por adequacdes,
tornando-se controldvel e menos ar-
riscado para a saude humana e para
0 meio ambiente, como um primeiro
passo para um sistema integrado de
gestdo de residuos sélidos.

Em muitos casos, especialmente em
paises de baixa renda, a segunda op-
cdo é a unica factivel. No entanto, ha
experiéncias de varios paises em que
o primeiro caso também aconteceu.

Os lix0es devem ser substituidos por
sistemas integrados de gestado de resi-
duos solidos, envolvendo:

e Elementos fisicos: infraestrutura
de acondicionamento, coleta, trans-
porte, transferéncia, reciclagem, re-
cuperacao, tratamento e disposicao
dos residuos.

e Atores: governos municipais, re-
gionais e nacionais, geradores de
residuos/usuarios de servigos, fa-
bricantes, prestadores de servicos,
sociedade civil, organizagdes nao
governamentais e agéncias interna-
cionais.

e Aspectos estratégicos: aspectos
politicos, de saulde, institucionais,
sociais, econb6micos, financeiros,
ambientais e técnicos.

Para um sistema funcional, a infra-
estrutura fisica que atenda a saude
publica, ao meio ambiente e a econo-
mia deve ser acompanhada por acoes
consistentes de colaboracdo, inclusao,
governanga, instituicbes estruturadas
e politicas proativas.

Esta ndo é apenas uma questdo de
melhor gerenciamento de recursos;
o principal desafio é criar os recursos
humanos que executardo o aprimo-
ramento em longo prazo do sistema
local de gestdao de residuos. Estamos
tratando de pessoas, nao de residuos!



A gestdo de residuos esta incluida ex-
plicita ou implicitamente em mais da
metade dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS 2030), sen-
do que esses objetivos e as metas cor-
respondentes nas areas de segurancga
alimentar, salide ou cidades sustenta-
veis, por exemplo, ndo podem ser al-
cancados sem uma gestdao adequada
de residuos sélidos.

Por outro lado, os ODS que abordam
0 acesso a informagdes, instituicdes
inclusivas ou justica e parcerias, aju-
dam a criar um ambiente favoravel
gue possa apoiar a minimizagao dos
efeitos adversos dos residuos.

Dimensoes sociais

Um sistema de residuos soélidos é um
sistema social. O comportamento hu-
mano molda todos os aspectos e eta-
pas do processo, desde o consumo
até a disposigdo final. Os impactos do
sistema em individuos, comunidades,
instituiches e praticas exigem uma
avaliacdo cautelosa e participacdo sig-
nificativa dos principais atores. As se-
guintes dimensdes sociais devem ser

levadas em consideracado:

1. Sensibilizacao publica e compor-
tamentos relacionados aos residu-
0s, do consumo a disposigao final.

2. Recuperacgao de custos por meio
da disponibilidade e capacidade
dos consumidores finais a pagarem
pelo aprimoramento dos servicos
prestados e o posterior desenvolvi-
mento de sistemas de pagamento
adequados.

3. Resisténcia local para a instalacao
de uma nova planta de disposicao
de residuos solidos e os temores
relacionados a ruidos, odor, poeira,
aumento do trafego de caminhdes e
queda dos valores imobiliarios.

4, Reassentamento involuntario
dos residentes locais e impactos
diretos associados, tais como des-
locamento fisico, perda ou danos a
propriedade e perda de renda.

5. Integracao do setor informal
por meio do processo de encerra-
mento do lixdo e o desenvolvimento
de novos sistemas.

6. Inércia do sistema devido a fal-
ta de capacidade nos sistemas de
coleta para se adaptar ao sistema
aprimorado.
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Beneficios
Ambientais

e Reducao das emissdes dos poluentes
climaticos de vida curta (metano e
carbono negro).

e Reducao da poluicdo do ar, solo,
ecossistemas marinhos e de agua
doce, e menor descarte ilegal.

e Reducdo na extracdo de matérias-
-primas devido ao aumento de ma-
teriais reciclados.

Financeiros

e Maior recuperagao de recursos.

e Menores custos devido ao aumento
na eficiéncia.

e Terceirizacao de alguns custos ao se-
tor privado.

e Maior atratividade para o desenvol-
vimento de negocios.

Satde publica

e Ruas, bairros e espagos publicos
mais limpos devido a melhoria dos
sistemas de coleta.

e Melhoria do saneamento e da quali-
dade da agua.

e Reducao das doencas relacionadas
aos residuos.

e Melhoria da seguranca do trabalha-
dor.

Qualidade de vida

e Reducgdo do ruido, odor, poeira, tra-
fego.

e Reducgao de vetores (ratos, insetos,
aves).

e Destinacdo mais adequada ao con-
sumidor final.

Desafios

e Resisténcia das comunidades locais a
instalacdo de novas plantas de dispo-
sicdo final de residuos.

e Resisténcia dos principais atores do
setor privado as mudancas que os
afetem negativamente.

e Resisténcia dos catadores informais
a impactos em seu acesso aos mate-
riais reciclaveis.

e Resisténcia de agentes intermedia-
rios aos sistemas que possam supri-
mir sua atividade.

e Resisténcia do publico em geral a
sistemas que possam trazer aumen-
to de tarifas e taxas.

Riscos

e Rejeicdo as instalacdes propostas
devido a oposicdo local (uma vez re-
jeitada, para sempre rejeitada)

e Falha na operagao das novas instala-
cOes devido a:

e custos operacionais elevados e inca-
pacidade/impossibilidade de pagar
tarifas.

e modificacdo de rotinas estabelecidas
(por exemplo, horas de operagao ou
procedimentos de recebimento de
residuos).

e maiores custos de coleta, tratamento
e disposicao de residuos perigosos.

e equipamentos, mercados para reci-
claveis e capacidade de monitora-
mento das autoridades locais inade-
quados.

e turbuléncia social devido ao desvio
de reciclaveis do setor informal ja
estabelecido.

e falhas nos trabalhos de remedia-
cao de lixdes encerrados devido ao
planejamento, execugdo, controle e
monitoramento inadequados.



Analise dos Atores
Envolvidos

A andlise criteriosa dos principais ato-
res e seu envolvimento sdo necessa-
rios para garantir o sucesso de um
novo sistema de gestdo de residuos.
Garantir forte adesao de todos os prin-
cipais atores é fundamental para uma
iniciativa inclusiva de gestdo de resi-
duos e reciclagem, e a incapacidade
em cumprir com esses requisitos pode
inviabilizar o sistema.

Os atores envolvidos podem ser par-
tes afetadas, partes interessadas ou
terceiros. E importante que todas as
partes estejam positiva e apropriada-
mente envolvidas para:

e Assegurar que todos os riscos e po-
tenciais impactos tenham sido devi-
damente identificados e avaliados;

e Levar em consideragcao uma maior
diversidade de expertise e perspec-
tivas;

e Assegurar a mitigacdo efetiva dos
impactos;

e Estabelecer mecanismos de controle
(por exemplo, monitoramento e con-
formidade ambiental) para garantir
boas relacbes com as comunidades
locais e outras partes afetadas;

e Garantir recursos adequados para a
mitigacdo de impactos e trabalhos
de inclusao.

E importante poder acompanhar e
medir com seguranca o desempenho
social, juntamente com outros aspec-
tos de uma intervencao, usando base
de dados, indicadores, monitoramento
e avaliacdo. Envolver as partes afeta-
das no processo de monitoramento é
altamente recomendado.

O envolvimento dos principais atores
deve ser cuidadosamente planejado

para corresponder a cada fase do pla-
no para encerrar o lixdo, do projeto
preliminar ao pds-fechamento e mo-
nitoramento posterior. As ferramentas
Uteis incluem planos e diagramas vi-
suais, informagdes sobre sistemas de
coleta e separacdo na fonte, além da
identificacao dos catadores (quem co-
letard os materiais e quando).

Uma estratégia especifica de comuni-
cacdo local precisa refletir o contexto e
as caracteristicas de cada lugar e grupo
de atores envolvidos. Uma estratégia
focada identificard os atores envolvi-
dos, os tipos e niveis de engajamento
para atender as suas necessidades e
demandas, mensagens-chave e canais
de comunicacdao adequados (oficinas
comunitarias, anuncios de radio, uso
de megafones, cartazes, panfletos e
outros materiais impressos, musica,
teatro de rua, video, etc.).

E importante ter em mente que o pro-
cesso de transicao de um lixdo a céu
aberto para um local de disposicao
controlado apoia-se muito mais em
funcdo das pessoas e de mudancas
sociais, do que em aspectos técnicos
de gestdo de residuos.
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Setor Informal

A dimensdo social mais importante e
complexa do encerramento de lix0es
é, geralmente, a presenca de catado-
res e sua incorporacdao no novo siste-
ma de gestdo de residuos de forma
justa, tecnicamente viavel e financei-
ramente sustentavel.

Os catadores sao aquelas pessoas
dedicadas a recuperacdo e venda de
materiais reciclaveis retirados do flu-
xo de residuos soélidos, e tendem a
ser empreendedores independentes.

Embora as vezes sejam considera-
dos pelas autoridades locais como um
problema, os catadores sdo muitas
vezes de fato o meio mais eficiente e
econOmico de garantir a coleta e tria-
gem de materiais reciclaveis, gerando
multiplos beneficios sociais, econ6mi-
cos e ambientais, tais como:

Remocao de materiais do fluxo
de residuos; aumento da vida Uutil
dos aterros; reducao de custos de
transporte; garantia de renda para
manter familias, empresas secun-
darias e economias locais; abas-
tecimento da cadeia produtiva de
reciclagem; reducao do custo das
matérias-primas e a necessidade
de extracdo de recursos naturais;
e reducdo de impactos ambien-
tais, como a poluicdo causada pela
mineracdo e emissdao de gases de
efeito estufa.

1 3
Engajamento Opgoes

2 4
Censo Selecao

5

Implementacdo

Os catadores sdo um grupo vulnera-
vel que enfrenta multiplos riscos, in-
cluindo:

Saude e condicdes de segurancga
precarias; exploracao por agentes
intermediarios; falta de acesso a
servicos sociais, direitos e benefi-
cios; e estigma social e margina-
lizacao.

Estes riscos podem ser mitigados em
um Plano de Inclusao do Reciclador
Informal bem concebido. Os objetivos
e as expectativas frequentemente ex-
pressados pelos catadores em inter-
vengoes de residuos sélidos incluem:

Acesso igual ou superior aos ma-
teriais reciclaveis; rendimentos
iguais ou superiores; continuidade
do trabalho no setor de residuos/
reciclagem; melhores condicdes de
trabalho; preservacdo do mode-
lo de negdcios existente (trabalho
independente, horarios flexiveis,
pagamento por materiais vendidos
em vez de salarios fixos, local de
trabalho préximo as residéncias);
bem como reconhecimento e res-
peito.

Um Plano de Inclusao do Reciclador
Informal permitira que o novo sistema
aproveite o que ja existe, preserve o
que esta funcionando e determine o
que sera excluido pela intervencao e
que, portanto, devera ser objeto de
recomposicao ou compensacao.

7 9
Monitoramento Redes

8
Estratégia
de saida

6

Acompanhamento

Figura 1. Passos para trabalhar com recicladores informais
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Gestdo de residuos é um tema global.

Se ndo for devidamente enfrentado, o
residuo apresenta uma ameaca a sau-
de publica e ao meio ambiente. E um
problema crescente ligado diretamen-
te a forma como a sociedade produz e
consome, e assim diz respeito a todos.
Da mesma forma, os custos da inér-
cia afetam a todos pela disseminacdo
de doencgas e poluicdo e a perda de
oportunidades econdmicas. Os gover-
nos nacionais devem se concentrar em
oferecer suporte em nivel local para
resolver os problemas atuais causados
pelos lixoes.

Estratégia: Um plano nacional estra-
tégico é importante para aqueles que
implementam sistemas de gestdo de
residuos em todos os niveis, pois for-
nece uma indicacdo de prioridades e
orientacdo politica com um certo grau
de certeza para investidores e outras
partes interessadas e, assim, facilita o
trabalho conjunto e as economias de
escala. Deve dar orientacdes para to-

dos os envolvidos com base em uma
solida compreensdo das circunstan-
cias locais, incluindo tanto os desa-
fios quanto os pontos fortes. O pla-
no estratégico sera substancialmente
melhor se levar em consideracao as
realidades locais, incluindo a com-
posicdao dos residuos, clima, cultura,
costumes, caracteristicas do mercado
local de commodities, nivel de experti-
se técnica, disponibilidade de recursos
financeiros e outros fatores relevantes
no contexto social.

A prevencdo, minimizacdo, reutiliza-
cdo e reciclagem dos residuos serdo
metas importantes e exigirdo bons
sistemas de comunicacdo, e devem
incluir o envolvimento e engajamento
dos principais atores no sistema.

E extremamente importante dedicar
tempo a construir o envolvimento dos
cidadaos e dos demais atores no pro-
cesso de elaboragdo de politicas.
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Regulacao: Para permitir uma mu-
danca sistémica deve haver rigor re-
gulatério tanto para os geradores
guanto para os provedores de servigos
de gestdo de residuos. Isso exige a
aprovacao de uma legislagdo coerente
e clara e seu cumprimento isonémico
e consistente, a partir do dmbito na-
cional, com as administracdes locais
implementando e exigindo o cumpri-
mento das exigéncias.

Para que os regulamentos sejam im-
plementados corretamente e tenham
perenidade, as administracoes locais e
o setor privado precisarao garantir re-
cursos financeiros e humanos adequa-
dos para cumprir seus deveres e segu-
ranga sobre a recuperacao de custos.

Uma mudanca sistémica muitas vezes
encontra resisténcia por parte de mui-
tos atores envolvidos, incluindo resi-
dentes locais, empresas privadas e
comerciantes. As campanhas de mu-
danca de comportamento precisarao
ser continuas ao longo da duragdo do
plano e devem incluir elementos de
informacdo, campanhas, envolvimen-
to da comunidade e demonstragao de
lideranga pelo exemplo.

Desenvolvimento de recursos hu-
manos e departamentos de gestao
de residuos: haverd demanda por
engenheiros, cientistas, economistas,
gestores de residuos e uma equipe de
trabalho capaz de operar a planta e
equipamentos necessarios para uma
gestdo de residuos eficiente. Um pro-
grama de treinamento ajudara a de-
senvolver as habilidades necessarias,
e um programa de mudancga de gestao
permitird uma transicao tranquila.

Idealmente, a equipe sera alocada em
um departamento independente de
gestdo de residuos com recursos pro-

prios assegurados sob responsabilida-
de da administragdo municipal. Tarifas
e taxas cobradas dos domicilios e es-
tabelecimentos comerciais podem ser
pagas diretamente ao departamento
de gestdo de residuos, garantindo que
serao utilizadas para a finalidade pre-
tendida.

Regionalizacdao: a criacao de siste-
mas e instalacbes de gestdo de re-
siduos solidos pode apresentar cus-
tos proibitivos para os municipios de
paises de baixa e média renda. Os
sistemas regionais permitem alcan-
car economia de escala e tornam fi-
nanceiramente viavel uma gestdo de
residuos adequada. O encerramento
dos lixes é uma pré-condicdo para
a regionalizacdo da gestao de residu-
os. Um aterro sanitario regional deve
estar localizado o mais préoximo do
centro urbano com maior populagao,
€ 0S municipios precisarao concordar
e gerenciar os custos de transporte e
custos de disposicao dos residuos.
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" Sim nés

A sustentabilidade de todo e qualquer
sistema de gestdo de residuos sélidos
depende da sua estrutura e performance
econdmico-financeira. Em linhas gerais,
a modicidade dos custos é provavelmen-
te uma restricdo chave, e garantir fontes
sustentaveis de receita para melhorar o
nivel dos servicos parece ser um desa-
fio. Isso é especialmente verdadeiro ao
vincular o fechamento de um lixdo com
o desenvolvimento de uma alternativa
adequada. Sera necessario unir os esfor-
¢os para determinar as fontes de financia-
mento mais adequadas e instrumentos de
remuneracdo para enfrentar tal desafio.

Assisténcia Internacional: entre
2003 e 2012, a proporcdo de finan-
ciamentos internacionais para a ges-
tdo de residuos soélidos mais do que
duplicou, passando de 0,12% para
0,32%. Esta ainda é apenas uma
pequena proporcao do financiamen-
to global, equivalente a tdo somente
US$ 0,09 per capita. Isso se compara
com os niveis per capita de US$ 2,43
para o setor de agua e saneamento e
US$ 31 para todos os financiamentos
oriundos de projetos de assisténcia
internacional.

Desde o inicio dos anos 2000, a
abordagem baseada em sistemas de
gestdo integrada de residuos sélidos
tornou-se cada vez mais pautada na
cooperagao para o desenvolvimento
mundial, procurando garantir que as

: odemos'

guestdes fisicas e de governanca se-
jam abordadas de forma pragmatica.

Calculando os custos
da inércia
Os lixdes representam sérios

impactos negativos para a economia
e sociedade:

e Levando em consideracao o custo
da degradacao ambiental e os im-
pactos na salde, os custos de ndo
resolver os problemas da gestao
de residuos superam os custos fi-
nanceiros de alternativas ambien-
talmente adequadas.

e Os lixdes criam impactos am-
bientais em longo prazo como a
poluicdo das aguas superficiais e
subterrédneas, as vezes custando
centenas de milhdes de ddlares
para sua despoluicdo.

e Os custos sociais sao muitas vezes
ignorados ou subestimados, como
o potencial de emprego, melhores
condicOes para catadores e o cus-
to da desvalorizacdo de terrenos e
imoveis.

e A gestdo da limpeza de milhares
de pequenos lixdes pode ser muito
mais onerosa do que gerir um sis-
tema adequado de residuos sélidos.

23



24

Barreiras para encerrar
um lixao

Uma estrutura de financiamento para
0 encerramento de lix0es deve fazer
parte de uma politica mais ampla para
o0 desenvolvimento de sistemas inte-
grados de gestdo de residuos solidos.
A principal barreira €, geralmente, a
falta de uma estrutura adequada para
um financiamento efetivo e viavel do
encerramento de lixdes e adequacao
do sistema de gestao, incluindo espe-
cificamente:

e Recursos financeiros publicos: falta
de receitas orcamentarias, falta de
receitas ou economias de mate-
riais reciclados (por exemplo, uso
de adubo organico de composta-
gem ao invés de fertilizantes im-
portados) e a auséncia de inves-
timento interno das instituicdes
internacionais e do setor privado.

e Coeréncia politica e de coordenagao:
lacuna entre demandas e recursos
disponiveis, auséncia de coordena-
cao, necessidade de uma estratégia
integrada e orientada para os resul-
tados que possa aproveitar as eco-
nomias de escala.

e Regulagao: falta de conformidade,
necessidade de iniciativas e incen-
tivos para atrair investimento do
setor privado.

e Acesso a instrumentos financei-
ros: falta de capacidade financeira
valida e assegurada junto as au-
toridades competentes, falta de
instrumentos especificos e acesso
a0s mesmos.

e Capacidade administrativa das au-
toridades responsaveis pela gestao
dos residuos: necessidade de ca-
pacitacao e treinamento, estrutura

organizacional e coordenagdao por
meio de redes regionais e nhacionais.

e Mercados para residuos e recicla-
veis: os lixdes restringem as pers-
pectivas, falta de politica nacional
de recuperacdao de energia ou de
materiais.

Modelos financeiros e
institucionais

Um projeto bem planejado para subs-
tituir lixdes por instalagdes centrali-
zadas e integradas de processamento
de residuos tem potencial para atrair
investimento do setor privado. O en-
volvimento proativo do setor privado
pode ser sustentado assegurando-se
que existam ferramentas financeiras
apropriadas e facilitando a demanda
do mercado por servigos e materiais.

A coordenacao das alternativas para
gestao de recursos financeiros e o
desenvolvimento de ferramentas de
co-financiamento devem ser a base
para a organizagao de um novo mo-
delo institucional para o encerramen-
to do lixao.

Um novo modelo institucional que pro-
mova o envolvimento do setor privado
pode incluir uma combinagdo de:

e Incentivo de co-financiamentos
por meio de empreendimentos
conjuntos;

e Fornecimento de um conjunto de
produtos financeiros (emprésti-
mos, subsidios e instrumentos de
co-financiamento);

e Financiamento de todo o ciclo dos
projetos, baseado nas metas dos
planos nacionais/regionais de re-
siduos;



e Fortalecimento da colaboragao e
das parcerias publico-privadas por
meio de arranjos institucionais
com seguranca e flexibilidade;

e Apoio para o desenvolvimento de
um mercado nacional de produtos
e materiais reciclados, por meio
da promocdo da concorréncia,
transparéncia e fortalecimento do
empreendedorismo em diferentes
niveis;

e Apoio a criacdo de economias de
escala pela exigéncia de regionali-
zacdo como condicdo prévia para
o financiamento de projetos;

e Incorporacao de principios estra-
tégicos, tais como planejamento
participativo, remuneracao com
base nos resultados, economia cir-
cular e abordagem do ciclo de vida;

e Fornecimento de subsidios para
suporte técnico e capacitacdo para
projetos de parcerias publico-pri-
vadas;

e Acesso a fundos climaticos para
mitigacao das emissdes de meta-
no e carbono negro.

Com base nesses principios, um mo-
delo coerente para fechamento e ade-
quacao de lixdes pode ser projetado,
estruturado sob medida para cada
caso. O mecanismo financeiro pro-
posto pode ser implementado atra-
vés de um grupo de instituicdes/or-
ganizagdes com fundamento em um
conjunto de padrdes acordados, ou,
de preferéncia, por todos os colabo-
radores financeiros, com participacao
na gestdo de um mecanismo de co-fi-
nanciamento de comum acordo.

A selegao dos instrumentos mais ade-
quados dependera das condigdes lo-

cais, das necessidades financeiras e
do perfil dos projetos que exijam fi-
nanciamento.

Estruturas alternativas de financia-
mento precisam estar alinhadas com
modelos institucionais novos ou apri-
morados, de modo que as responsa-
bilidades e o relacionamento entre os
atores envolvidos facilitem o progres-
so. Por exemplo, isso poderia envol-
ver a criacdo de novas parcerias entre
os setores publico e privado e as co-
munidades locais. Em muitos casos,
um aprimoramento do modelo tra-
dicional de parceria publico-privada
sera demandado.

Em muitos casos, especialmente quan-
do os catadores desempenham um
papel importante, pode ser util pen-
sar criativamente e entregar modelos
inovadores de parceria que envolvam
cooperativas para fortalecer o impacto
das parcerias através da promocao do
engajamento da comunidade.

Consultas publicas, campanhas de
conscientizagao, treinamentos e ca-
pacitagdao também devem ser elegi-
veis para financiamento, bem como
apoio as iniciativas de reciclagem
empresarial.

Requisitos
minimos de
regulacao

Viabilidade
técnica

Consideracao
politica

Plano de
encerramento

e pos
encerramento

Viabilidade
financeira

Consideracao
social

Figura 2. Sintese dos critérios de
elegibilidade
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Beneficios do encer-
ramento do lixao e
adequacao do sistema
de gestao

O planejamento estratégico melhora-
ra a eficacia da politica de residuos,
reduzindo a quantidade de rejeitos
(residuos que ndo sdo reciclaveis),
fortalecendo a infraestrutura de ges-
tdo e incrementando a reciclagem.
Outros beneficios econdmicos rele-
vantes incluem:

e A criacdo de empregos “verdes” no
setor de gestdo de residuos e reci-
clagem;

e Aumento do acesso a financiamen-
to externo;

e A recuperacao de materiais de va-
lor;

e A criagdao de novos mercados e a
posterior tributacdo, geracdao de em-
pregos e atragao de investimentos;

e Redugdo dos custos de gestdo de
residuos devido a economias de
escala;

e Reducdo dos custos com saude pu-
blica;

e Reducdo das emissdes ambientais
e custos externos associados aos
lix0es;

e Melhor qualidade de vida e promo-
¢ao da justica social;

e Reducdo da necessidade de finan-
ciamento para mitigar os impactos
ambientais negativos dos lixdes;

e Maior atratividade para o desenvol-
vimento de negdcios.

Recuperagao de custos
e tarifas

A gestdo de residuos sdlidos urbanos
(RSU) é um servigo essencial e pode
ser considerada um direito humano
basico. A responsabilidade por pres-
tar os servicos e recuperar os custos
de gestdo de RSU em geral é das au-
toridades municipais. Para manter o
custo do servigo acessivel, recomen-
da-se que os valores cobrados nao
excedam 1% da renda per capital.
O modelo de recuperacao de custos
deve ser simples, facilmente compre-
endido e organizado de forma a se
adaptar aos diferentes geradores de
residuos. Todos os custos da gestdo
de residuos devem ser integrados em
uma Uunica cobranca e somente um
o6rgao deve ser responsavel pela ar-
recadacao.

Exemplos de instrumentos de recu-
peracdao de custos incluem: tarifa de
gestdao de residuos, tarifa do aterro
sanitario, impostos sobre a proprie-
dade, taxas de limpeza publica, siste-
mas de depdsito, sistemas completos
de recuperacdao de custos e progra-
mas de responsabilidade estendida
dos fabricantes.

Recomenda-se uma combinacdo des-
tes instrumentos considerando as
condigdes locais. Um modelo apro-
priado combinara recursos de tributa-
¢ao com sistema de pagamento pelo
usuario, com o objetivo de incentivar
a participagdo na reciclagem e, as-
sim, reduzir a quantidade de rejeitos.

! Conforme diretrizes elaboradas pela ISWA no documento “Como projetar uma tarifa de

|\\

residuos apropriada” - titulo origina

How to design an appropriate waste fee”



Atraindo assisténcia
internacional

A adequacdo da gestdo de residuos
sélidos é um auxilio importante para
comunidades localizadas nas partes
mais pobres do mundo, protegendo
a salde humana e o meio ambiente,
criando empregos e economizando
recursos naturais. O financiamento
ao desenvolvimento também pode
criar habilidades e capacidades locais,
além de fornecer o capital necessario
para iniciar projetos.

Para o melhor aproveitamento da as-
sisténcia internacional para a gestao
de residuos sdlidos, sdo necessarias
as seguintes acodes:

e Estabelecer a gestdo de residuos
como prioridade nas agendas local
e global, destacando a sua impor-
tancia na implementacao dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel.

e Enfatizar a capacitacdo e a boa go-
vernanga como elementos essen-
ciais para o sucesso do projeto.

Melhorar o acesso ao investimen-
to de grandes infraestruturas para
gerenciar as quantidades crescen-
tes de residuos em paises de mé-
dia e baixa renda.

Estender o alcance do financia-
mento para a gestdo de residuos
sdlidos para os paises de mais bai-
xa renda, que mais precisam.

Compreender melhor as necessi-
dades atuais e futuras da gestdo
de residuos sdlidos dos paises em
desenvolvimento para permitir
o planejamento futuro e garantir
que o financiamento seja direcio-
nado adequadamente.

Criar novas parcerias dinamicas
para o financiamento entre doa-
dores, organizacgbes filantrdpicas,
ONGs, setor privado e governos
local, regional e federal.

Aprender com os modelos exis-
tentes do setor de gestdo de resi-
duos solidos para envolver o setor
privado e a sociedade civil, ofere-
cendo melhores servigos, acesso
a investimentos, protecdo as co-
munidades e ao meio ambiente e
criacao de empregos.
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Os problemas técnicos e os desa-
fios mais comuns dos lix6es a céu
aberto sdo:

¢ Residuos espalhados e descobertos;

e Nenhuma aplicacdao de cobertura,
ou cobertura minima que forme vias
de acesso;

e Queima a céu aberto e/ou combus-
tdo esponténea dos residuos;

e Auséncia de controle na disposicao
ou compactacao de residuos;

e Auséncia de registro ou inspegdo
dos residuos recebidos;

e Presenca de catadores na frente de
trabalho do lixao;

e Auséncia de cercamento de segu-
ranga ou pontos de acesso;

e Presenca de vermes,
aves e outros vetores;

cachorros,

e Auséncia de sistema de captacgdo e
tratamento de chorume;

e Auséncia de controle de odores ou
sistema de gestao dos gases;

e Auséncia de medidas de planeja-
mento, engenharia e monitoramento.

Necessidade de melhoriasimediatas

As acOes imediatas e as melhorias
requeridas em todos os lixdes devem
minimizar o potencial de contamina-
cdo futura e os custos de limpeza da

area, e sempre se basear em um es-
tudo adequado do local, com avalia-
cdo de riscos.
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Melhorias imediatas para lixoes

Prote¢ao a saude

e Controle e registro dos
residuos recebidos.

e Cessar a queima a céu
aberto por meio de
programas de educa-
gao e sensibilizagao.

e Instalar cercamen-
to de seguranca para
reduzir a entrada de
pessoas nao autoriza-
das e animais no lixdo.

e Definir uma area de
trabalho para os cata-
dores

e Aplicar cobertura dia-
ria.

Impactos
ambientais

e Colocar os residuos
em camadas finas e
compactar.

e Aplicar cobertura in-
termediaria em areas
laterais e inativas.

e Executar medidas
temporarias de ges-
tdo de chorume, como
estacdes de bombea-
mento para coletar os
lixiviados e aguas con-
taminadas (superficial
e subterrénea) e dire-
cionar para uma lagoa
impermeabilizadas (no
local) ou transportar
para uma planta de
tratamento de aguas
residuais.

e Capturar o gas em lo-
cais visiveis com po-
cos de captacao e re-
alizar sua queima em
flares para destruicao.

Preparagao do
novo sistema

e Segregar os materiais
reciclaveis na fonte e
desviar diversos fluxos
de residuos do lixdo,
tais como: plasticos,
papéis, metais, vidro
e outros materiais re-
cicladveis, bem como
fluxos de residuos pe-
rigosos (incluindo re-
siduos eletronicos e
de servicos de saude)

e Gerenciar as ativida-
des relacionadas a
coleta, transporte e
disposicao (tais como
disponibilizacao de es-
tacGes de transferén-
cia, aprimoramento
dos servicos de coleta,
manutencdo da frota
de veiculos existen-
te, gerenciamento de
odor, controle de pra-
gas, etc).

As melhorias acima possibilitardo os seguintes resultados:

1. Reducdo do chorume » Reducdo da contaminacdo do solo, aguas su-
perficiais e subterréneas;

2. Reducdo (ou eliminacdo) da queima a céu aberto » Ar e atmosfera
mais limpos e reducdo de carbono negro (fuligem);

3. Cobertura diaria » potencial reduzido de propagacao de doencas infec-
ciosas;

4, Controle aprimorado do local, gerenciamento e boas praticas » redu-

cdo de acidentes operacionais e locais;

5. Impactos ambientais reduzidos » melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores informais, operadores do lixdao e moradores do entorno.
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Solugdes de longo prazo

Existem trés métodos para fechar um |

ixdo, e a preferéncia deve ser atribuida

com base em uma série de fatores, incluindo sustentabilidade e custo-beneficio.

Encerramento com adequacdo para um aterro controlado

Instale uma cobertura de baixa permeabilidade
sobre a massa de residuos existente, aplique em
seguida uma camada de solo e vegetagdo, e insta-
le um sistema bdsico de coleta de gds e chorume.

Este método pressupde que haja espago disponivel
adjacente ao lixao, onde novos residuos podem
ser depositados em células adequadamente
projetadas e impermeabilizadas, e com sistema de
coleta de chorume.

Para manter os custos sob controle, utilize méto-
dos de construgdo e materiais locais, maximizando
a melhoria e desempenho ambiental.

2.

Deixe os residuos existentes no local, cubra-os com
o solo e vegetagdo, e instale um sistema bdsico de
coleta de gds e chorume.

Fechamento com cobertura dos re

Este é o método mais utilizado para o encerramen-
to de lixdes e reduzird a exposi¢do dos residuos ao
vento e aos vetores, minimiza o risco de incéndios,
evita que as pessoas e 0s animais tenham acesso
aos residuos, reduz a geragdo de chorume e con-
trole do odor e a migragdo do gas.

O sistema de cobertura local servird como meio
de crescimento para a vegetacgdo e apoiara usos

Comentarios

® Requer espago disponivel ao lado do lixao;

¢ A massa de residuos existente deve estar estabiliza-
da;

* Deve haver uma distancia segura da populagdo do
entorno, e/ou corrego ou aquifero raso;

o Certifique-se de que ndo haja problema com areas
de inundagdo;

¢ Garanta uma distancia adequada do aeroporto
mais proximo (risco de presenca de aves);

o Certifique-se de que ndo haja residuos perigosos
misturados com os RSU.

siduos existentes

Comentarios

e Método de encerramento mais facil e talvez o
mais barato;

® Requer uma instalagdo alternativa de pro-
cessamento de residuos ou novo local para
disposigdo final;

¢ Deve considerar os problemas de agua
subterranea e de gases de aterro, bem como
sistema de controle e monitoramento da
instalagdo.

pés-encerramento, como recreagio.

Remova a massa de residuos do lixdo e transfira
para outro local, geralmente um aterro sanitdrio.

A remogdo de residuos pode ser combinada com

a recuperagdo de alguns materiais reciclaveis e
residuos perigosos. Problemas de odor sdo prova-
veis e deverdo ser discutidos com os moradores do
entorno.

Apds a remocgdo e limpeza, o terreno pode ser
tratado como uma darea de revitalizagdo ou um
parque de recreagdo. Se o local estiver perto de
empreendimentos imobilidrios, o valor do terreno
pode ser significativamente maior do que os gas-
tos para remogdo dos residuos.

3. Encerramento com remogao dos residuos do lixao

Comentarios
e Método caro;

¢ Deve considerar problemas de odor e trans-
porte;

¢ Necessidade de outra instalagdo de tratamen-
to para destinagao dos residuos;

¢ Potencial para novo uso da area poés-encerra-
mento e a revitaliza¢do do local.




Plano de encerramento

Um plano de encerramento deve
considerar o método de cobertura
(usando estudo de avaliacao de ris-
co), requisitos regulatérios, gestdo do
chorume e do gas e garantia de qua-
lidade. Embora uma cobertura evita
0 acesso para catacdo dos residuos,
a propagacao de doencas, o risco de
incéndio e a produgcao de chorume e
gas continuardo acontecendo e de-
vem ser considerados no plano. Uma
estimativa de custo de encerramento
por unidade de area deve ser incluida
no plano.

Sistema de cobertura

Dependendo das condigdes locais, um
sistema de cobertura tera um tipo es-
pecifico de solo, espessura, inclinacao
e vegetagao. As coberturas de solo
sdo mais baratas do que os materiais
sintéticos comercialmente disponiveis
e, portanto, sdo mais adequadas nos
paises em desenvolvimento. O nive-
lamento final do lixao encerrado deve
considerar as questbes relaciona-
das com a estabilidade do talude, as
aguas superficiais e a erosao.

Os cuidados pds-encerramento sao
necessarios até que o local ja nédo
represente uma ameacga a saude hu-
mana e ao meio ambiente (30 anos
como padrdo ou até que a massa de
residuos se estabilize e se torne iner-
te sem producdao de chorume e gas)
e envolve a manutencdo das funcdes
e a integridade da cobertura, gestao
de chorume, drenagem de agua e gas
e monitoramento das aguas subter-
raneas.

Tipos de cobertura

O objetivo de um projeto de cobertura
é isolar a massa de residuos do meio
ambiente e reduzir os riscos para a
saude humana.

1. Cobertura resistente (ou pres-
critiva)

Esta é uma camada de barreira que
resiste ao movimento descendente da
agua infiltrada, e é geralmente uma
camada de baixa condutividade hi-
draulica do solo, como argila, ou uma
geomembrana geossintética flexivel,
como PVC ou PEBD.

2. Cobertura de Evapotranspira-
cao (ET)

Consiste em uma Unica camada de
solo monolitico ou multiplas camadas
que atuam como um sistema. Tam-
bém é referido como uma cobertu-
ra de “armazenamento e liberagao”,
sendo projetada para armazenar in-
filtracdo dentro da camada até que
ela possa ser liberada para a atmos-
fera pela ET. A espessura da cober-
tura dependera do solo local, clima e
vegetacdo e deve ser projetada para
permitir gerenciar gas e chorume. O
potencial de evapotranspiracao deve
exceder significativamente a infiltra-
Gao.

3. Adequagao da cobertura com
revestimento

Para o método de adequacdo, um
novo revestimento é aplicado acima
dos residuos existentes. O chorume é
coletado acima do sistema de revesti-
mento e tratado no local.
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Critérios de selegao
do local para um novo
aterro sanitario

A adequacao de lix0es para aterros
controlados pode prolongar tempora-
riamente sua vida util; no entanto, a
maioria dos municipios precisara pla-
nejar novos aterros sanitarios devido
ao crescimento populacional. Para
identificar um local apropriado, é ne-
cessario seguir um processo de sele-
gao sistematico e priorizar com base
em condicdes especificas do local, in-
cluindo aspectos politicos e culturais.

A selecdo do local de destinacao ge-
ralmente é uma das etapas mais im-
portantes em todo o ciclo de toma-
da de decisdo da gestao de residuos,
exigindo envolvimento publico e a
consideracdo de questdes economi-

cas, técnicas, sociais e legais. Pode
ser um processo demorado e dispen-
dioso, mas se bem-sucedido pode re-
duzir os custos operacionais e de in-
vestimento do projeto.

O processo comega com uma analise
regional com base em critérios de ex-
clusdo, para selecionar diversas are-
as de busca. Essa andlise aumenta
a probabilidade de identificar locais
adequados dentro das areas de bus-
ca. As areas de busca sdo entdo ava-
liadas em mais detalhes para identifi-
car os possiveis locais para instalagao
da unidade. Finalmente, uma avalia-
cao detalhada dos possiveis locais é
realizada para selecionar o local mais
adequado. Os critérios de selecao
do local geralmente incluem fatores
como o movimento das aguas super-
ficiais e subterraneas, solo, trafego e
a proximidade dos centros urbanos
(onde o residuo é gerado).



Construcao e operacao
de uma nova instalacao

As etapas basicas do projeto, cons-
trucdo e operacdao de um novo aterro
sanitario podem ser resumidas da se-
guinte forma:

A. Engenharia

Projetar o aterro sanitario com sis-
temas de coleta de chorume e gas,
sistema de gerenciamento de aguas
pluviais, triagem de residuos recicla-
veis e operagfes de compostagem.
Aplicar a cobertura diaria a todos os
residuos. Os residuos recebidos de-
vem ser inspecionados e registrados.
Limitar o tamanho da area de traba-
lho para controlar a deposicao dos
residuos. Compactar os residuos em
camadas finas.

B. Planejamento

Organizar e controlar a catagdao dos
residuos em uma area planejada dia-
riamente (somente se for permitido
pela jurisdicdo local). Implementar
seguranca da area e controle de ro-
edores, parasitas, cachorros, aves

e outros vetores. Controlar e imple-

mentar praticas sustentaveis de ge-
renciamento de residuos. Manter
boas relacdes com os vizinhos. Es-
tabelecer e cobrar dos usuarios uma
taxa de disposicao por tonelagem por
meio de pesagem.

C. Operacao do aterro

Estabelecer controle de pesquisa e
levantamentos topograficos anuais
para determinar a densidade da mas-
sa de residuos. Posicionar os residu-
0os em camadas de no maximo de 1
a 2 metros e compacta-los no local.
Os residuos devem ser colocados em
uma superficie nivelada ou dispostos
e empurrados encosta acima, nao
encosta abaixo, antes da compacta-
cdo. Preparar a area de trabalho di-
aria o menor possivel para aumentar
a compactacao, reduzir a geracao de
chorume e controlar o escoamento
de aguas pluviais. Aplicar a cobertura
diaria. Coletar o chorume para trata-
mento.

A ISWA produziu um conjunto de Di-
retrizes de Operacdes de aterro que
podem ser utilizadas para operar to-
dos os tipos de aterro.
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