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MENSAGEM

A prestacao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos passou a contar com uma
regulacao especifica a partir do final da primeira década do século XXI|, com a san¢ao da Lei Federal n°
11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico e trouxe disposigdes detalhadas

para orientar as atividades de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, as quais passaram a ser
formalmente integradas como uma das componentes do saneamento basico, juntamente com os servigos
de abastecimento de agua, tratamento de esgoto e drenagem de dguas pluviais urbanas. Até a edigdo de
referido diploma legal, as disposicoes aplicaveis ao setor eram um tanto esparsas e muito mais oriundas
de normas infra-legais (resolucgdes, portarias etc), denotando a necessidade de uma harmonizacao de

conceitos, principios e diretrizes legais em ambito nacional.

Na continuidade da sanc¢ao da Politica de Saneamento Bésico, os trabalhos para aprovagdo de uma
Politica Nacional de Residuos Sélidos ganharam énfase e passaram a ser priorizados, com a agregagao
das diversas iniciativas em tramitacao no Congresso Nacional no &mbito de uma Comissao Especial, cujo
relatorio final foi aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal em meados de 2010, tendo sido

convertido na Lei Federal n®12.305, sancionada em 02 de agosto de 2010.

A partir de entao, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) passou a ser a principal norma legal
para o tema da gestao de residuos em todos 0s seus aspectos, sendo lei especial sobre a matéria, a cujos

termos diversas outras leis e normas devem ser compatibilizadas, tendo aplicacao subsidiaria.

A PNRS definiu conceitos, principios e diretrizes modernos e arrojados, tais como a diferenciagao entre
residuos solidos e rejeitos e entre destinagéao final e disposicao final ambientalmente adequadas; e a
introducdo do conceito de logistica reversa e do principio da hierarquia na gestao de residuos, o qual

estabelece a ordem de prioridade de agdes para a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos.

Para fins de efetividade do texto da Lei, a PNRS também estabeleceu a obrigatoriedade para elaboragao
dos Planos de Gestdo de Integrada de Residuos Sélidos nas diversas esferas (nacional, estadual e
municipal), dos Planos de Gerenciamento para geradores dos mais diversos tipos de residuos solidos

e fixou o periodo de quatro anos a partir da vigéncia da Lei para que fosse assegurada a disposicao



final ambientalmente adequada dos rejeitos, conceito que inclui tanto o encerramento das praticas
inadequadas, como também o encaminhamento das agdes necessarias a viabilizar e maximizar a
recuperacao e a reciclagem dos materiais descartados, com encaminhamento apenas de rejeitos para

disposicéao final ambientalmente adequada em aterros sanitarios.

No decorrer de uma década de vigéncia da PNRS e apesar dos varios esforgos tendentes a sua
implementacgao, os dados do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2020, publicado pela ABRELPE,
mostram que os avangos foram timidos e bastante limitados, principalmente no tocante ao encerramento
de lixdes, ampliacado da reciclagem e disponibilizagcao de sistemas mais modernos e tecnoldgicos

para tratamento e recuperacgao dos residuos, com vistas ao atendimento do prazo definido para que a

disposicao final ambientalmente adequada se tornasse uma realidade.

De acordo com as diversas analises elaboradas, tal situagdo deve-se, principalmente, pela falta de
recursos (humanos e financeiros) por parte dos titulares dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e pela falta de seguranca juridica, para viabilizar solugdes viaveis e de longo prazo

direcionadas a promover os avangos orientados pelas disposicdes da PNRS.

Para superar esses dois desafios principais - e mitigar os demais desafios ainda existentes - que nao
afetam apenas os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, mas todas as componentes do
saneamento basico, foram encaminhados os trabalhos de atualizagdo da Lei Federal n® 11.445/2007 (marco
legal do saneamento béasico), com o objetivo primordial de assegurar a plena e ampla universalizagao de
tais servicos. O resultado foi a sancao da Lei Federal n® 14.026, em 15 de julho de 2020, a qual passou a ser
conhecida como o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, apesar de nao constituir uma politica em si
mesma, mas trazer um conjunto de disposi¢gdes que modernizam ou revogam trechos de outros diplomas
legais, notadamente da Lei n® 11.445/2007, que foi atualizada para refletir novas dindmicas e atender as

demandas mais atuais para viabilizar os avancgos tao almejados - e necessarios - no setor de saneamento.

Dentre os dispositivos revisados, constam diversas disposi¢des direcionadas aos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos (e outras comuns a todas as componentes do saneamento basico),
gue buscam enderegar os principais desafios mencionados anteriormente: falta de recursos para fazer
frente aos custos de investimento e custeio dos servigos e falta de seguranca juridica para viabilizar

solucgdes firmes e de longo prazo.

Nesse sentido, a nova legislagcado determinou que os servigcos pUblicos de saneamento basico terdo
a sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de remuneracao pela cobranga dos
servicos (art. 29) e, no caso da limpeza urbana e manejo de residuos solidos, tal sustentabilidade estara
assegurada na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de prestagao do

servico ou das suas atividades (art. 29, I). Além disso, o legislador também estabeleceu (art. 35, § 2°)
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gue a ndo proposicao de tal instrumento de cobranca até julho de 2021 configura renUncia de receita,
estando sujeita as penalidades da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), dentre as quais insere-se
a improbidade administrativa, com possivel perda de mandato, e demais penalidades decorrentes da Lei
de Crimes Ambientais, no caso de restarem configurados danos ao meio ambiente em decorréncia da méa

gestao de residuos sélidos.

No tocante a falta de seguranca juridica para viabilizar solugdes de longo prazo, foi estabelecido (art. 10)
gue a prestacao de servigos de saneamento basico por entidade que nédo integre a administracao dos
titulares depende da celebragao de contrato de concessao, mediante prévia licitagao, sendo vedados os
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria, que tanto

contribuiram para o atraso na universalizacao das acdes de saneamento no pais.

Trata-se de uma orientacao clara inserida no novo marco legal do saneamento a de que o titular dos
servicos devera formular a respectiva politica pUblica de saneamento béasico, cabendo a ele, dentre outras

determinacdes, prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacdo dos mesmos (art. 9° 11).

Desta forma, de acordo com a nova disciplina legal, fica claro a obrigatoriedade da utilizagao do modelo
de Concessao, seja por meio de uma concessao comum, com base na Lei n°® 8.987/95, ou pela utilizacao
de Parcerias PUblico Privadas (PPP), reguladas pela Lei n°11.079/2004, com a finalidade de universalizar
o0s servigos, desenvolver a infraestrutura e superar o déficit observado no setor de saneamento

basico, incluindo os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, como serd amplamente

apresentado no decorrer da presente publicagéao.

Além do quanto ja mencionado, e buscando garantir que tais aprimoramentos sejam efetivados, a lei
também dispds sobre a regulacao dos servicos, atribuindo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) novas competéncias nessa matéria, passando a mesma a ser responsavel pela instituicio
de normas de referéncia para a regulacao dos servicos, principalmente no tocante a regulagao tarifaria,
com vistas a promover a prestacao adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econémico-
financeiro e a universalizagcao do acesso ao saneamento basico, zelando pela uniformidade regulatéria e

pela seguranca juridica na prestacao e na regulagao dos servicos.

Da mesma forma, ademais da competéncia da ANA para a edi¢do de normas de referéncia em ambito
nacional, a Lei também determina que cabe ao Titular definir a entidade responsavel pela regulacao e
fiscalizagao da prestagao dos servigos publicos de saneamento basico, sendo necessario reforgar que o
texto original da Lei n° 11.445/2007 ja determinava que a existéncia de normas de regulacao e a designagéo
da entidade de regulacao e de fiscalizacao sao condicoes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacao de servigcos pUblicos de saneamento basico, dentre os quais incluem-se 0s servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, cuja definicdo e composicao foi reiterada no texto da Lei n°

14.026/2020.



0 Novo Marco Legal do Saneamento definiu que servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
integrados pelas atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem, tratamento e destinagao final

de residuos sélidos de variadas origens, sdo considerados servigos pUbicos especializados (art. 3°-C),
tendo em vista serem atividades de consideravel complexidade, que demandam capacitacao especifica

desempenhada por profissionais e empresas de engenharia.

Vé-se, portanto, que as novas disposicdes da Lei n° 14.026/2020 veio integrar-se as disposicoes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) para viabilizar avangos na gestao de residuos sélidos no
pais, principalmente no tocante a prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana, de carater essencial

e continuo, que integram a principal barreira sanitaria de qualquer sociedade.

E com base nesse retrospecto que a ABRELPE decidiu elaborar, e vem apresentar, o presente estudo,
trazendo subsidios técnicos, além de dados e informacgdes atualizadas, para ampliar a disseminacao de
conhecimentos sobre o tema e apoiar os tomadores de decisdo no encaminhamento das agdes mais
adequadas ao atendimento dessa nova legislacao, que trouxe consideraveis avangos para a sistematica
atual, com novas orientagdes, condicionantes e responsabilidades, e também com a defini¢cdo de prazos
para que esse conjunto de disposicdes seja colocado em pratica e a universalizagado dos servigos seja

alcancada até 31 de dezembro de 2033 (art. 10-B).

Esperamos que o contetdo ora apresentado seja esclarecedor e contribua para que gestores publicos

e privados apropriem-se das novas disposicoes legais, dando efetivacdo as mesmas, para que atinjam

0 objetivo primordial de promover avangos técnico-operacionais na gestao de residuos sélidos, com
obediéncia dos principios do desenvolvimento sustentavel, conforme objetivos definidos pela Agenda
Global 2030, e da preservacao ambiental, conforme determinado pela Constituicdo Federal, o que coincide

com os termos da missao primordial para a qual a ABRELPE foi constituida e vem se pautando desde 1976.
Carlos RV Silva Filho

Diretor Presidente
ABRELPE
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APRESENTACAO

0 mandato de Prefeitos e Prefeitas, entre 2021 e 2024, carrega muitas esperangas para os profissionais que
se dedicam ao abastecimento e tratamento de dgua, esgoto, residuos sélidos e drenagem urbana, e que

podem encontrar nas concessdes e nas parcerias pUblico-privadas (PPPs) solugdes de politicas pUblicas.

Em primeiro lugar, foi promulgado pelo Congresso Nacional, em 2020, a revisao das normas federais
sobre 0 saneamento basico. Ao que tudo indica, houve o incremento da consciéncia politica de que o pais
precisa urgentemente melhorar seus niveis de atendimento em abastecimento de 4gua, esgotamento

sanitario, residuos solidos e drenagem urbana.

Em ambito federal, legislativo e executivo, desde 2016, trabalharam para que as novas normas nacionais
fossem aprovadas e para que tivéssemos um debate pUblico de qualidade sobre a importancia da
ampliacéo da participacao da iniciativa privada no esforgo rumo a universalizagao, com prioridade nas

concessoes e PPPs.

Aprovada a nova legislagdo (em especial a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020"), cabe, a todos, o foco

em agdes praticas tendo em vista a sua aplicagdo. Nesse quesito, tudo esta nas maos das Prefeitas e
Prefeitos que iniciaram seus mandatos em 2021. E nos municipios que o saneamento basico ¢ prestado e
cada cidade deverad agir, desde ja, para decidir se acredita na boa gestdo do saneamento como plataforma
para seu desenvolvimento ou se assume o risco de se desconectar de um tema fundamental para o século

XXI: a sustentabilidade da presenca de todos nés no planeta.

0 mandato que se inicia também carrega muitas expectativas sobre a agenda municipal no &mbito

das PPPs e concessodes. Entre 2017 e 2020, de acordo com o “Radar de Projetos” foram mais de 1.300
iniciativas de PPPs e concessdes em mais de 700 cidades®. Percebemos, portanto, o espraiamento das
referidas modalidades de contratacao publica em Municipios dos mais diversos portes e nas mais diversas

politicas pUblicas, com maior recorréncia, justamente, no saneamento bésico (4gua, esgoto e residuos).

1. A Lein®14.026, de 15 de julho de 2020, chamada de novo marco regulatério do saneamento basico, estimula a concorréncia, as concessées do
setor e a privatizagao de empresas pUblicas estatais de saneamento, entre outras inovagdes importantes no intuito de solucionar os graves proble-
mas ambientais e de saude pUblica causados pela insuficiéncia de saneamento no Brasil.

2.0 foco estratégico na melhoria da eficiéncia do mercado brasileiro de PPPs e Concessoes inspirou a Radar PPP a conceituar, desenvolver e atu-
alizar o melhor sistema de informacéao existente da experiéncia brasileira com o tema. O Radar de Projetos possui, atualmente, informagdes sobre
mais de 2.800 projetos, tendo mapeado e sistematizado uma grande quantidade de dados disponiveis, 0 que permite inUmeras anéalises acerca dos
projetos e contratos de PPP e concesséo no Brasil. Saiba mais em https://www.radarppp.com/informacao/radar-de-projetos/

3. Precisamente foram 1.356 iniciativas em 709 cidades, no periodo 2017-2020.
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ENTRE 2017 E 2020

1.358 709

INICIATIVAS DE PPP MUNICIPIOS ENVOLVIDOS

E CONCESSAO DE
MUNICiPIOS

Adicionalmente, estudo recentemente divulgado pela Radar PPP* revelou que, entre os 90 Municipios
mais populosos do pais, nao ha mencgdes negativas ao potencial das concessoes e PPPs nas propostas
de governo protocoladas perante a Justica Eleitoral pelos atuais Prefeitos e Prefeitas da referida
amostra, sendo que varios defenderam explicitamente o uso das PPPs e concessdes em suas campanhas

vitoriosas.

4. Veja o estudo em https://www.radarppp.com/biblioteca/.

15



Os modelos inovadores de colaboragao e parceria entre governos e iniciativa privada, ndo mais sao vistos
como inalcancgaveis e impalpaveis; ha exemplos e aprendizados que podem ser alcangados por todos os
gestores pUblicos municipais. Ndo estamos mais em 2004, quando a lei federal de PPPs foi promulgada e

guando tudo ainda precisava ser inventado.

A ABRELPE nos uniu para que cridgssemos um documento que, ao mesmo tempo, fosse:

> Inovador em seu conteddo, pois, a despeito da jornada percorrida, ainda ha muito espaco para
difundir com qualidade as boas praticas no uso das PPPs e concessodes dos servigos publicos de

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

> Instrumental e pragmatico, de modo que qualquer gestor publico se sentisse acolhido, pela
leitura da publicacao, no seu desejo de transformar a gestao de residuos so6lidos em sua cidade,

para pleno atendimento das disposicoes legais aplicaveis;

> Claros e precisos, permitindo que féssemos cristalinos sobre a responsabilidade de Prefeitas
e Prefeitos desde seu primeiro ano de gestao, assim como sobre a importancia de que as
atividades no campo das concessoes e PPPs nao sejam deixadas para depois, dada seu
potencial para gerar bons resultados, mas a necessidade de atengao para o cumprimento de

procedimentos e etapas para que a deliberagdo municipal possa se aperfeicoar com qualidade; e

> Uma plataforma viva para que gestores pUblicos, superada a leitura da publicacao, tenham
acesso aos conhecimentos praticos sobre a aplicagcao de PPPs e concessdes no segmento de

residuos solidos durante todo o mandato até 2024.

0 presente documento serd compartilhado amplamente entre gestores pUblicos do Poder Executivo de
todos os entes da federagao, com especial atengao aos municipais, assim como para 0s representantes
do Poder Legislativo e os membros do Ministério PUblico Estadual em todo o territério nacional, que, sem
dUvida, sdo aliados na busca de solugdes inteligentes para a universalizagao dos servigos que compde o

sistema de gestao dos residuos sélidos urbanos.

Estaremos sempre ao dispor para colaborar com o avango da agenda das PPPs e concessdes como
veiculos para a universalizagao dos servicos no segmento de residuos solidos. A presente publicacao é

apenas o primeiro passo.
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PPPSE
CONCESSOES COMO
ALAVANCAS PARA
A UNIVERSALIZAGAO
DOS SERVIGOS DE
LIMPEZA URBANA

A finalidade do capitulo é alinhar conceitos béasicos sobre as PPPs e concessoes, tendo também como
foco o estabelecimento de comparacdes de tais modalidades de contratagcdo publica, percebidas como
inovadoras e de alto potencial transformador das cidades, com os mecanismos tradicionalmente utilizados

pelo setor pUblico para empregar recursos pUblicos (opgdes comuns de licitagdes e contratos publicos).

Atualmente, ha informagoes disponiveis sobre 301 iniciativas de PPPs e concessdes em residuos sélidos,
das quais 49 ja se materializaram em contratos celebrados por Municipios' com foco nos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, em que preponderam as concessdes administrativas, uma
das espécies de PPP2

1. Incluindo 1 contrato assinado pelo estado de Minas Gerais e 1 contrato assinado por um consércio de municipios, também em Minas Gerais.
2. Fonte: Radar PPP. Dados extraidos em 31 de dezembro de 2020.
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Figura 1: A distribuigao territorial dos contratos de PPPs e concessées em residuos sélidos ja assinados

no Brasil®
CONTRATOS DE PPP PPPS i
E CONCESSAO EM RESIDUOS (CONCESSOES
SOLIDOS ASSINADOS ADMINISTRATIVAS)

o 16

Contratos de PPP e concessao assinados por territério.
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Fonte: Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 31de dezembro de 2020. A Radar PPP

atualiza seus dados diariamente.

3. A Radar PPP foi criada em 2014, ano a partir do qual foi iniciada 0 monitoramento e inser¢ao dos projetos no Radar de Projetos. A excecao das
PPPs stricto sensu para as quais houve um trabalho de busca ativa de projetos anteriores a esse ano, os projetos de concessdo comum tem como
linha de corte inicial o ano de 2014, sem prejuizo de eventualmente serem inseridos projetos anteriores que porventura sejam levados ao nosso
conhecimento, mesmo que ndo tenham sido obtidos por meio do nosso processo estruturado.



Os dados do Radar de Projetos apontam que dentre os 49 contratos iniciados,
a média de prazo supera 24 anos e contempla R$ 88 milhées em investimentos

(por projeto). Somados, 0s 49 contratos possuem um investimento privado total
contratado de R$ 115 bilhdo.

Cabe ressaltar que os contratos de PPP e concessdo em residuos solidos ja celebrados sdo observados
em municipios de diversos portes, que vao desde aqueles cuja populacao é de pouco mais de 5 mil
habitantes, até agueles celebrados por municipios com populagéo superior a 1 milhdo de habitantes.
Contrariando o que a maioria das pessoas poderia supor, de que tais contratos somente sdo viaveis em
municipios de grande porte, parte expressiva destes contratos estao localizados em municipios até 100
mil habitantes, conforme grafico a seguir. Abordaremos esses e outros dados mais a fundo na segéo 2 do

presente documento.

Grafico 1: Quantidade de Municipios que assinaram contratos de PPP e concessao por porte

Até | De | Acima de
100 mil I 100 mil a 500 mil I 500 mil
habitantes I habitantes I habitantes

[ [
I 14 I

12 | |
1 1
[ [ !
| |

Abaixo de 50 mil Acima de 50 mil I Acima de 100 mil Acima de 200 mil I Acima de 500 mil Acima de 1 milhoes de
habitantes habitantes I habitantes habitantes I habitantes habitantes

m Quantidade de Municipios que assinaram contratos de PPP e concessao em residuos sélidos

0 presente grafico considera o contrato assinado pelo Estado de Minas Gerais, para o atendimento
integrado a 44 municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano, e o contrato
com o consodrcio ECOTRES - MG, para atendimento a Conselheiro Lafaiete, Barbacena, Congonhas e Ouro

Branco, como atendimento a uma populacao total que esta envolvida nos municipios contemplados.
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Caso a analise segmentasse a populacao individual de cada municipio, a dispersado apresentaria a

configuragao a seguir:

Até De Acima de
100 mil 100 mil a 500 mil 500 mil
habitantes habitantes habitantes

32 G

7 4
13
o] - (=] - 0
Abaixo de 50 mil Acima de 50 mil Acima de 100 mil Acima de 200 mil Acima de 500 mil Acima de 1 milhdes de
habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes

Incluindo municipios atendidos pelo contratos assinados em consércio e pelo Estado de Minas.
B Quantidade de Municipios que assinaram contratos de PPP e concessdo em residuos sélidos.

Fonte: Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 31de dezembro de 2020. A Radar PPP
atualiza seus dados diariamente.

Ja foram percorridos caminhos inovadores por dezenas de Municipios, dos mais variados portes, e o

capitulo pretende apresentar algumas licdes aprendidas com tais experiéncias.

Por fim, pretende-se também apresentar algumas atividades inescapaveis que qualquer Municipio
interessado deve realizar nas etapas iniciais da sua trajetoria na aplicacao de concessoes e PPPs para os

servigos publicos que compdem os sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Como ficaré claro, o desenvolvimento de uma PPP ou concessao consome muitos meses até ser
concluida. llustraremos aqui os passos légicos para que a percepc¢ao de complexidade dessas
modalidades de contratagao pUblica nao seja encarada como um desestimulo entre gestores pUblicos,

pois como visto sdo processos passiveis de realizagao nas mais diversas realidades.

Diante da necessidade de universalizar os servigos pUblicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, e tendo em vista as novas disposi¢des da Lei 14.026/2020, no tocante a indicacao de referido
modelo para a terceirizagao de tais servicos, € indispensavel que as cidades brasileiras reGnam condigoes
politicas e técnicas para avaliar o potencial das PPPs e concessdes, com inicio imediato de tais

encaminhamentos.
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1.CONCEITOS
DE PPP E CONCESSAO

Ademais da indicacédo do Novo Marco Legal do Saneamento Béasico (Lei n. 14.026/2020) que deu nova
redacao ao artigo 10, da Lei Federal n. 11.445/2007, importante ressaltar a relevancia de se adotar modelos
mais modernos para viabilizar a prestacao de servigos publicos, visto que atualmente é impraticavel uma

politica pUblica integralmente verticalizada no setor publico (se é que isso foi possivel no passado®).

Uma boa politica pUblica que entregue servigos de qualidade aos cidadaos sempre tera que buscar o
correto equilibrio na interface entre setor pUblico e iniciativa privada. Cada parte cumpridora dos seus

papéis e atenta as suas responsabilidades.

IMPORTANTE

De acordo com a Lei n° 11.445/2007 alterada pelo Novo Marco do Saneamento, a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico depende da celebracédo
de contrato de concessdo, mediante prévia licitacdo, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precdria®.

Os usuarios dos servigos publicos, quer sejam eles pagadores ou ndo de tributos e tarifas, tém apenas um
desejo: que 0s servigos sejam prestados com uma qualidade e esmero adequados as necessidades da
sociedade, atendendo aos principios vigentes da eficiéncia, da atualidade, da continuidade e modicidade

de tarifas.

Aineficaz oposicao de visdes, que para alguns gera uma defesa intransigente e ficcional de que
todo servico pUblico tenha que ser prestado diretamente por entes estatais e que vé as concessoes
e PPPs como "abominaveis”, ainda existe e, portanto, produz a necessidade dessas palavras iniciais,

acompanhadas a seguir, dos elementos conceituais fundamentais associados as PPPs e concessoes.

Antes disso, vale deixar cristalino o que se tentou apresentar acima: PPPs e concessoes sao meros
instrumentos ao dispor do setor pUblico para viabilizar alternativas ao modelo tradicional de prestagao
de servigos pUblicos (opgdes comuns de licitagdes e contratos publicos), mas ndo se confundem com as

privatizagdes (transferéncia de controle de uma empresa estatal ou de bens pUblicos para o setor privado).

4, Para dar um exemplo que tangencia o L0dico, nem mesmo a exploragdo do espago sideral é verticalizada integralmente em agéncias governa-
mentais, como a NASA (National Aeronautics and Space Administration).

5."Art. 10. A prestagao dos servigos pUblicos de saneamento basico por entidade que nao integre a administragao do titular depende da celebragdo
de contrato de concessao, mediante prévia licitagao, nos termos do art. 175 da Constituigdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. (Redagéo pela Lei n® 14.026, de 2020)"
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Nossa sugestdo e convite ao leitor é que se permita refletir sobre o potencial das PPPs e concessdes a fim
de viabilizar sua implementacao para a universalizagao dos servicos gue compdem o sistema de gestao
de residuos solidos, tal qual definido na Lei Federal n. 11.445/2007, com a redagao conferida pela Lei n.

14.026/2020, denominada Novo Marco do Saneamento Basico.

As concessoes e PPPs sdo contratos publicos previstos em lei federal, respectivamente, Lei n® 8.987/95 e

11.079/04, e ja foram amplamente utilizadas em dezenas ou centenas de casos, a depender do segmento.

Diante das novas determinacgoes legais, e considerando os desafios que serdo enfrentados por Prefeitos e
Prefeitas no mandato 2021-2024, apresentamos os conceitos e caminhos para que o potencial das PPPs e

concessoes seja facilitado e efetivamente implementado.
1.1. 0 QUE SAOE QUAL E A FINALIDADE DAS PPPs E CONCESSOES?

A Administragdo Publica, representada por gestores publicos, sempre estara presente no ato de entrega
de um servigo publico, desde o seu planejamento até a coordenacgao dos trabalhos, além de seu constante

monitoramento. Trata-se, afinal, do Titular de quaisquer servigos entendidos como puUblicos.

0 papel do Estado, porém, vem se alterando ao longo dos anos, e dando lugar a praticas mais modernas
e avancadas, deixando de ser um Estado provedor-assistencialista, para um Estado gestor, indutor e
facilitador de politicas e servigos pUblicos desempenhados para o pleno atendimento dos anseios e

demandas sociais, que também vem evoluindo ao longo das décadas.

Em regra, diante desse novo papel, um trabalho relevante realizado pelos gestores pUblicos envolve o
planejamento das contratagdes que serao realizadas para que, no tempo e na qualidade certa, todos os

insumos necessarios estejam disponiveis para que o servigo pUblico de fato seja prestado.

0 foco do presente estudo nao sera apresentar recomendagoes sobre como aprimorar os modelos
tradicionais de contratagdo pUblica, mas sim facilitar a tomada de deciséo e guiar os passos adequados
para celebracéo das PPPs e concessdes no setor de residuos sélidos, como alternativas transformadoras,
que devem ser utilizadas com mais intensidade entre 2021 e 2024, diante das determinagdes legais que
passaram a vigorar desde julho de 2020 e que, em regra sao instrumentos que prezam o gasto publico de

qualidade. Aprofundaremos essa tematica agora.

De inicio, cabe mencionar que, no modelo tradicional (via contratos de curto prazo) com que a maior parte
do gasto publico é realizado nas cidades, todos os riscos de fracasso perante a comunidade, em regra,
recaem diretamente sobre o setor pUblico. Referimo-nos aos riscos de: (i) financiamento das aquisi¢oes
de insumos e equipamentos; (ii) disponibilidade e engajamento dos gestores publicos; (iii) especificagcdo
dos suprimentos; (iv) selecdo de fornecedores; e, para concluir os exemplos, (v) gestdo direta dos

contratos firmados.

A depender do assunto sdo necessarias centenas de licitagdes por ano, o que implica na integracao de
centenas de fornecedores, cada um responsavel apenas por um item, entre centenas que precisam ser
eficazmente integrados por gestores publicos para que, ao final, o servigo pUblico de boa qualidade possa

ser prestado ao cidadao.
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0 modelo tradicional com que o gasto publico é realizado, em muitos casos, conspira contra um dos
alicerces da propria legitimidade do Estado perante os cidadaos: com uma “mao”, via poder de tributar,
extrai recursos da iniciativa privada para, com a outra "“mao”, empregar com eficiéncia e justica os mesmos

recursos em favor da coletividade.

Acreditamos que as modalidades de contratagao pUblica inovadoras, objeto desse Capitulo, representadas
pelas PPPs e concessoes, sdo os instrumentos mais adequados para, em certas circunstancias, oferecer
uma alternativa para politicas e servigos pUblicos que enfrentam obstaculos graves, histéricos ou
circunstanciais, para serem prestadas com qualidade ou para que simplesmente existam. E, no caso

dos servigos de saneamento béasico, que incluem a limpeza urbana e manejo de residuos solidos, sua
utilizacao é obrigatoria nas situagées em que as Prefeituras Municipais optem por se valer de entidade/

empresa que nao integre a sua propria administragéao.

Tal determinacado do Novo Marco do Saneamento Béasico decorre da premissa de que a competitividade
€ salutar e estimula uma aceleracgao no processo de universalizacao de tais servigos. No caso das

PPPs e concessodes essa permissao é confirmada, visto que sempre deve existir uma licitagao pUblica,
na modalidade de concorréncia, para a selegdo do prestador que colaborara com o Municipio na
materializagcao de um servigo publico. Nesse sentido, e felizmente, ndo ha alternativa as regras sobre
licitagdes pUblicas. Entretanto, o salto de qualidade reside em outro aspecto das PPPs e concessoes:
por se tratar de contratos pUblico-privados de longo prazo, normalmente com periodos contratuais em
torno de 30 anos, é inescapavel ao drgao publico ser altamente disciplinado no que diz respeito a visao
de futuro sobre o servigo pUblico - e aqui vale ressaltar a importancia de um adequado planejamento
municipal, que resulte em um documento exequivel, para orientar adequadamente os desenvolvimentos
almejados ao longo dos anos. Em sintese, as PPPs e concessdes simplesmente ndo combinam com

processos decisorios de baixa qualidade, em fungao da prépria natureza dos referidos contratos pUblicos.

0 servigo pUblico cuja prestacao venha se dar via concessao ou PPP permitira que os gestores

pUblicos por ele responsaveis saiam da légica de prazos curtos e ineficiéncias inerentes ao processo

de planejamento e gestao de centenas de contratos por ano, e sejam convidados a, direcionar tempo,
recursos e criatividade para novos modelos que tenham uma vigéncia e que impulsionem uma reflexao
sobre os servicos que devem ser prestados com qualidade e contundéncia, por exemplo, pelos préximos
20 anos. PPPs e concessdes, por dialogarem com o longo prazo e contarem com a premissa de atragao de

investimentos, conduzem a transformagéao positiva dos territérios em que sejam bem implantadas.

Esse é o carater inovador das modalidades de contratagdo que apresentaremos a seguir: permitir um
processo de tomada de decisao de alta qualidade por gestores pUblicos sobre quais as caracteristicas
fundamentais da politica e dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
retirando-os da prisao “curtoprazista” das licitagdes de curta duracao, e oferecendo-lhes a possibilidade
de afastar-se de uma légica de trabalho alienada, pautada na diaria luta para tentar apagar "incéndios”,
e realizar um trabalho intelectualmente desafiador, multidisciplinar, inovador e altamente significativo

do ponto de vista do legado que deixara para a cidade, no caso, uma contribui¢cdo decisiva para a
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universalizacao dos servigos pUblicos que compdem tal sistema de gestdo integrada de residuos sélidos

urbanos.

Nao é possivel encarar os desafios intelectuais associados a reflexao sobre PPPs e concessdes sem o
gosto pela inovagao, a existéncia de alto conteUdo ético e o desejo de deixar uma marca, um legado, cujos
efeitos serdo sentidos no longo prazo, com a qualidade, a constante evolugéao, e a universalizagcao dos

servicos publicos que serdo objeto da PPP ou concessao.

PPPs e concessoes sao, portanto, contratos pUblico-privados de longo prazo, dindmicos, altamente
inovadores, possiveis de serem realizados em centenas de cidades do pais, sempre precedidos

por concorréncia publica, cuja missao é contribuir decisivamente com uma solugao eficiente e de
longo prazo para a prestagao de servigos pUblicos, assim como garantir que os recursos envolvidos,
orgamentarios ou tarifarios, sejam empregados com total qualidade, levando a uma prestacgao eficiente
e contundente de servigos pUblicos essenciais, que ficardo como um legado da administragao para a

respectiva sociedade.

Entendemos ser de fundamental importancia deixar claros os prop6sitos éticos associados a aplicagao de
PPPs e concessoes e a necessidade de que tais premissas sejam compartilhadas por todos os gestores
pUblicos dedicados ao tema, sob pena de que a menor adversidade possa derrubar os projetos em

desenvolvimento.

CONCESSOES E PPPs SAO SINONIMOS

PARA DESIGNAR UM MESMO MODELO DE CONTRATO?

A despeito de que as concessdes sdo mais antigas do que as PPPs¢, pode-se dizer que os modelos de
contrato sdo muito similares em sua esséncia. Entre as diferengas, cabe iniciar com a mais simples:
enguanto as concessdes sao de apenas um tipo (concessdo comum, concessao plena e concessao
tradicional sdo nomes normalmente utilizados para a modalidade), as PPPs contemplam duas
espécies com caracteristicas distintas previstas na legislagao: concessao patrocinada e a concessao

administrativa.

Uma segunda diferenca, e que contribui decisivamente para a opgao de aplicacdo de concessao ou

PPP em um caso concreto, é de outra ordem: nas concessdes, a receita auferida pela concessionaria’

€, em regra, proveniente dos proprios usuarios dos servigos publicos e nas PPPs, por mais que, no caso
especifico da concessdo patrocinada, possa existir receita proveniente dos préprios usuarios, deve existir,
sempre?, receitas provenientes diretamente do orgamento pUblico (sdo as chamadas contraprestacgdes a
gue a concessionaria tem direito de receber do ente pUblico contratante da PPP sempre que os servigos

contratados tenham sido prestados com a performance prevista em contrato). Além disso, questdes

6.Lein®8.987/95 e 11.079/04, respectivamente.

7.Empresa especialmente criada pelo licitante vencedor e que, por sua vez, € quem assinara o contrato com o setor pUblico (contratante ou poder
concedente, o titular e responsavel Ultimo pela qualidade dos servigos pUblicos prestados aos cidadaos-usuarios).

8. Quer seja na concessao patrocinada ou na administrativa.
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relacionadas ao prazo total dos contratos, e limitagdes para aplicagao de recursos orgamentarios sao

elementos que distinguem as PPPs das Concessdes comuns.

Percebe-se, portanto, que as 3 (trés) modalidades em questao sao tipos de Concessées (concessao
comum, concessao administrativa ou concessao patrocinada) e podem ser aplicadas a praticamente
qualquer projeto ou servigo pUblico, quer seja nos casos em que o servigo é sustentado financeiramente
via orgamento pUblico (concessao administrativa em salde, educacgao, iluminagao pUblica, por exemplo),
quer seja nos casos em que ha receita tarifaria proveniente dos usuarios dos servigos (concessao
comum em rodovias, aeroportos, abastecimento de agua, por exemplo), quer seja nos casos em que

ha dois tipos de receita, a tarifaria e a orcamentaria, que podem ser auferidas pela concessionaria

(concessao patrocinada em mobilidade, parques urbanos, por exemplo).

E importante deixar claro que mais de uma das 3 (trés) modalidades de contrato pode ser aplicavel em
um mesmo caso e a decisao sobre a melhor modalidade de contrato € uma decisao politica e técnica,
gue cabe ao titular dos servicos que serao objeto de contratacdo. Avangaremos sobre esse tema pois ele
contribui para a propria compreensao das modalidades como instrumentos flexiveis e adequados a cada

caso concreto.

Dilemas similares caracterizam o segmento de residuos sélidos. Atualmente, preponderaram as
concessoes administrativas entre os contratos assinados’. Entretanto, tal cenério nao limitara o potencial
das concessdes comuns no segmento. Talvez, as concessdes administrativas tenham preponderado por
dois motivos: (i) elas dedicam-se as etapas finais da gestdo dos residuos sélidos, a saber, destinacio
final; e (ii) ainda pairam no segmento duvidas'® sobre o desenho de bons mecanismos que permitam a
sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos via

pagamentos provenientes dos varios perfis de usuarios (tarifas).

Cada Municipio devera desenvolver e amadurecer suas reflexdes sobre a aplicacdo das concessoes

e PPPs como instrumentos para a universalizagdo dos servigos que compdem a cadeia dos residuos
s6lidos urbanos, de modo que poderdo contar com a iniciativa privada para financiar, construir, manter e
modernizar os ativos pUblicos e prestar os servigos pUblicos necessarios a universalizagao dos servigcos de

limpeza urbana.

Pode-se ter uma visao inicial sobre o modelo que se julga mais adequado em fungéo das circunstancias,
necessidades e constrangimentos de cada cidade. Entretanto, apenas os estudos de viabilidade completos

revelarao a modalidade de concessao que melhor equilibra as dimensoes politica e técnica de um projeto.

9. Fonte: Radar de Projetos. Dado extraido em 31 de dezembro de 2020.

10. Veja mais especificamente no Capitulo Il (itens 1e 2) e Capitulo I1l (item 5).
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1.2. MODELO DE NEGOCIO DE UMA PPP E CONCESSAO: EQUILIBRIO ENTRE PUBLICO E PRIVADO

Como foi indicado no item anterior, a implementacao de qualquer politica ou servigo publico, que
respeite os recursos puUblicos (tarifarios ou orgamentarios) e preze pela qualidade de seu emprego,
devera encontrar um equilibrio 6timo entre atividades que seréo realizadas pela Administragao Publica e
atividades que serao realizadas pela iniciativa privada, sempre respeitando as regras sobre contratagao

publica vigentes.

Se no modelo de contratagao pUblica tradicional, o setor pUblico faz uma troca simples de pagamento
por servigo ou bem singular, no caso das PPPs e concessodes a troca é consideravelmente mais complexa,
pois, nas referidas modalidades a licitante vencedora estara vinculada a um contrato de longo prazo, por

exemplo, com vigéncia de 20 anos, sendo responsavel por:

e Aportar capital proprio para executar uma parte dos investimentos em ativos necessarios para a
prestacao dos servigos demandados pelo titular (por exemplo, construgdo de uma nova unidade para

destinacao final dos residuos solidos);

« Buscarrecursos junto a instituicdes financeiras para obter o capital necessario para concluir os

investimentos em ativos necessarios para a prestagao dos servigos;

« Decidir,mesmo que com alguns requisitos técnicos impostos por contrato, limitagdes técnicas, e
desenvolver o projeto executivo dos ativos que serdo construidos e que reverterdo ao Municipio ao

final da concessao ou PPP;

« Contratar e/ou operacionalizar os servigos de construgao para que os ativos sejam concluidos dentro
do prazo e com a qualidade minima definida pelo Concedente, sob pena de que o insucesso gere
multas, adiamento da obtencao de receita pela concessionaria (tarifa e/ou contraprestacao) e, em

Ultimo caso, a extingdo do contrato de PPP ou concesséo (caducidade);

« Manter e operar os ativos no longo prazo, assumindo os riscos de ineficiéncias entre a decisao de
engenharia (projeto executivo), custos de construgao e custos de manutencao e operacao no longo

prazo;

« Interagir com usuérios e representantes do Municipio (do Executivo e Legislativo), com quem os

investidores conviverao durante a vigéncia da concessao ou PPP™:
« Gerir situagoes de inadimpléncia do contrato por parte do Municipio ou usuarios; e

Prestar contas sobre o contrato de PPP ou concessao — aos cidadaos, Poder Concedente, usuarios,

Ministério Publico, Tribunal de Contas, agéncias reguladoras, bancos, imprensa, seguradoras, entre outros.

11. No exemplo em questdo, havera 5 eleigdes municipais durante a vigéncia da PPP ou concesséo.



Diante dessa gama de responsabilidades, para que as PPPs e concessdes funcionem, elas devem
representar acordos equilibrados, objetivos e claros entre o poder concedente (Municipio) e

concessionaria (licitante vencedor).

Ora, o licitante vencedor (concessionaria), ao assinar o contrato de PPP ou concessao, tomard, durante a
vigéncia do contrato, responsabilidades e riscos, obrigando-se a geri-los adequadamente, sob pena de que

a expectativa legitima de retorno ao capital préoprio investido se frustre.

As PPPs e concessdes sao, portanto, contratos publico-privados de longo prazo caracterizados pela

(i) relevante transferéncia de riscos para a concessionaria; (ii) alocagao de capital privado em risco, ao
longo do contrato para fazer frente aos investimentos previstos; (i) busca constante pela atualizacdo

e modernizacdo dos servigos prestados; (iv) receita da concessionaria vinculada ao seu desempenho na
prestacao dos servicos e entrega dos marcos contratuais (apenas a partir do momento que os servigos
estdo disponiveis aos Usuérios é que a concessionaria passa a auferir a receita); e (v) foco na qualidade do

gasto de recursos orcamentarios e tarifarios por parte da concessionaria.

Veja 0s esquemas abaixo que sintetizam a relacao contratual em uma PPP ou concessao - em caso de

dUvidas releia o item 1.1 com a conceituacgao de cada modelo.

MODELO ESQl}EMATICO
DE CONCESSAO COMUM

_~, Tarifa pela prestagdo dos
servigos recebidos ou
utilizagao da infraestrutura

2]
Fiscalizagdo dos

=" servicos prestados Agéncia
—_1 pela Concessionaria Reguladora

00 Coloca capital em risco por f a
meio de investimentos que [ﬁ |:/‘ Regulacao dos
somente serdo recuperados - servicos concedidos

apods a prestacao dos servigos
Concessionaria m

Poder
Concedente

Envolvidos em
um Contrato de
Concessao

Afericdo independente dos
|:/’ niveis de qualidade dos
- servigos prestados pela

Verificador Concessionaria
Independente

Usuarios

Wl Presta servicos
rewP
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MODELO E§QUEMATICO DE
CONCESSAO PATROCINADA (PPP)

Diferente das concessdes comuns, No modelo da concessao
concessoes patrocinadas envolvem patrocinada também observamos a
0 pagamento de QDn{f?Df55t3¢ﬁeS figura da Agéncia Reguladora, tendo
pUbicas a concessionéaria de forma a em vista que parte dos servigos sao

complementar a remuneragao do remunerados pela cobrancga de
parceiro privado. tarifas diretas do usuario.
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MODELO ESQUEMATICO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA (PPP)

Diferente das concessdes patrocinadas,
concessdes administrativas ndo possuem
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Devido ao novo marco legal do
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passemos a observar cada vez mais
a presenga de agéncias reguladoras
atuando junto ao tema dos
residuos sélidos, mesmo em
contratagdes no modelo de
concessao administrativa.




IMPORTANTE

Conceder servicos publicos a iniciativa privada néo se trata de privatizar

tais servicos e nem passar um “cheque em branco” a concessiondria,
permitindo que esta realize servicos em niveis precarios, ndo regulados

e sob caracteristicas pelas quais a mesma ird decidir unilateralmente.
Constantemente, nos deparamos com a falsa crenca de que a concessdo

de servicos permitiria a@ concessiondria elevar os precos praticados, com o
intuito da entidade privada aferir lucros a qualquer custo. Essa ndo é uma
verdade, pois contratos de PPPs e concessoes especificam diversos aspectos
relacionados aos servicos, definindo regras claras do que pode ou nao ser
cobrado, quais 0s parG@metros da cobranca e 0s niveis minimos exigidos para
0s servicos, além de serem regulados até com maior intensidade, inclusive por
entidades independentes. Somados edital, contrato e anexos desses contratos,
trata-se de centenas de pdginas que detalham as responsabilidades do
parceiro privado e 0s niveis de performance que sdo exigidos.

A concessao de servigos pUblicos nao transfere a titularidade do servigo a iniciativa privada, de modo
que a competéncia e o dever de planejar, acompanhar e fiscalizar a prestagdo dos servigos continua

a cargo da gestao municipal (titular absoluto dos servigos). Esse é um elemento fundamental que
distingue as PPPs e concessoes das privatizagdes. Privatizacdo é a pratica na qual uma empresa ou
instituicdo pUblica responsavel por determinada atividade é vendida ao setor privado. Nesse caso, o Estado
deixa de gerir a entidade vendida, passando-a para uma empresa privada e, portanto, perde a titularidade
das agoes, sem a competéncia de gerir as agdes desta entidade de forma direta. Como vocé pode
perceber, leitor, em PPPs e concessdes, em momento algum a entidade pUblica deixara de ser responsavel
pelos servigos. A gestdo municipal mantera sua competéncia plena de planejamento e fiscalizagao

sobre a concessionéria e 0s servigos por ela prestados, sempre se valendo das regras estabelecidas

em contrato e de todo o regramento legal pertinente a realizacao dos servigos. Sem a incumbéncia de
prestar diretamente o servigo a populacao, o Poder PUblico podera voltar seus esforgos para um melhor
planejamento e fiscalizagao dos servigos prestados. Isso significa dizer que a Administracao tera mais
tempo para executar atividades mais estratégicas que visem assegurar o interesse publico da melhor

forma.
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2.0 POTENCIAL DAS CONCESSOES
E PPPs EM RESIDUOS SOLIDOS

Conforme apresentado anteriormente, a legislacao vigente indica que a prestacao de servigos publicos
de saneamento basico por terceiros depende da celebragdo de contrato de concessao, que pode ser na
modalidade comum, ou via PPPs (concessao administrativa ou patrocinada). Importante se faz, portanto,
demonstrar o potencial das PPPs e concessdes para a oferta de tais servigos publicos, em especial,

para os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos. Para isso, sera analisado o portfélio de
projetos existentes neste segmento, explorando desde o seu histérico de desenvolvimento até os status

atuais nas iniciativas em curso.

Na sequéncia serdo expostos os elementos-chaves que potencializam o sucesso de iniciativas no formato
de PPPs e concessoes junto aos entes municipais, bem como situagdes que devem ser evitadas para que
tais iniciativas nao fracassem e, consequentemente, materializem todo o seu potencial de geragao de

valor.

Ainda nesta se¢ao, serdo abordados os caminhos para o desenvolvimento de projetos de PPPs e
concessoes em residuos solidos e os principais aspectos a serem observados no decorrer de cada etapa

do ciclo de estruturacdo de projetos dessa natureza.

IMPORTANTE

A concessdo de servicos publicos é imperativa para o desenvolvimento do pais,
pois garante mais eficiéncia e economicidade na prestacdo dos servicos. O
regime de concessdo permite o aporte de investimentos necessdrios no setor
de residuos sdlidos, ha muito tempo defasado. Isso ndo se mostra possivel
com a continuidade da prestacdo dos servicos diretamente pela Administracdo
Publica, por empresas estatais ou por meio de contratos de prestacdo de
servicos licitados pela Lei Federal n°8.666/93 (Lei de Licitacées), cujo modelo
impossibilita um planejamento de longo prazo®.”

12. SOLER, Fabricio. BERTOCCELLI, Rodrigo. Um ‘jabuti' no Marco Legal do Saneamento. Valor Econémico, 03/03/2020.



2.1. PORTFOLIO DE PPPs E CONCESSOES PARA RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Iniciando-se a analise do portfélio de projetos de PPPs e concessdes no Brasil e 0 seu desempenho ao
longo dos anos, chegamos a uma constatacao de que a utilizagdo dessa modalidade de contratagao
(concessao latu sensu) vem crescendo significativamente nos Ultimos anos e até o Ultimo dia de 2020
ja eram conhecidas mais de 2.790 iniciativas nos mais variados estagios de maturidade®. Dentre as
iniciativas mapeadas, o segmento de residuos sélidos™ possui destaque, ocupando o terceiro lugar em
ndmero de projetos, com 304 iniciativas, atras apenas de lluminacdo Publica, com 386, e Agua e Esgoto,

com 365.

Historicamente, iniciativas de concessdo em residuos sélidos apresentaram desenvolvimento mais
significativo a partir de 2015, registrando mais de 20 novos projetos langados por ano. Antes de 2015,
mesmo com a promulgacao da Lei Federal n®12.305, em 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos e previu que todos os residuos sélidos e rejeitos do pais deveriam ter uma disposicao
final ambientalmente adequada em até quatro anos, o langamento de projetos no setor era baixo.
Foram apenas 49, desde a primeira iniciativa registrada em 2002. Desconsiderando momentaneamente
os projetos anteriores a 2010, merecem destaque os anos de 2010 e 2012, em que foram assinados 4 e

8 contratos na modalidade concesséo (latu sensu), respectivamente. Talvez um reflexo das possiveis

cobrancas de 6rgaos de controle e Ministério PUblico quanto ao atendimento a Lei Federal n°® 12.305/2010.

Atualmente percebe-se que o setor estd em crescimento, com o nUmero de novas iniciativas tendo sido
superado, ano a ano, nos 5 Ultimos. Em 2020, foram 78 novas iniciativas mapeadas, o maior valor observado
para a série. A conversdo dessas iniciativas em contratos assinados em 2020 também alcangou o maior
patamar histoérico. Foram 9 contratos de PPP e concessao, tendo por objeto atividades relacionadas a
gestdo de residuos solidos assinados em 2020, superando o ano de 2012, em que 8 contratos chegaram a

assinatura.

Todavia, historicamente a conversao dessas iniciativas em contratos firmes ainda é baixa. De 2017 a 2019,

por exemplo, foram assinados apenas 5 contratos.

Trata-se de uma constatacgao relevante e que merece aprofundamento, no sentido de se buscar respostas
a perguntas como: quais fatores tem dificultado a conclusao dos processos e assinatura de contrato?

O que os nove contratos assinados em 2020 carregam de especial, frente aos demais projetos, que 0s
fizeram entrar na fase de execugao? Sdo questdes que iremos explorar nas se¢des seguintes ao analisar

elementos de referéncia positiva em projetos do setor.

13. Fonte: Radar de Projetos. Dados extraidos em 31de dezembro de 2020. Para entender sobre a organizagdo dos estagios de desenvolvimento
que os projetos recebem no Radar de Projetos, consulte https://www.radarppp.com/informacao/radar-de-projetos/duvidas/. Item: Quais sdo as
situagbes em que os projetos s&o organizados?

14. Os servigos que compdem a cadeia dos residuos sélidos urbanos tratados até aqui sdo categorizados no Radar de Projetos, compondo o seg-
mento denominado Residuos Sélidos. Trata-se, portanto, de projetos que envolvem a gestéo de residuos sélidos, no ambito da Politica Nacional de
Residuos Sélidos - PNRS. Exemplos de projetos do segmento: Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (Embu das Artes); Residuos Solidos
(Contagem); Usina de Processamento de Lixo Urbano (Ouro Preto).
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Fato é que diversos governos municipais tém a cada dia voltado mais a sua atencao a implementagao
de projetos para a gestdo de residuos sélidos na modalidade concessao (latu sensu). Para além do

dado objetivo anteriormente citado, merece destaque os chamamentos publicos para a estruturagao

de projetos de consércios municipais, promovidos pela Caixa Econdmica Federal, no contexto do Fundo
de Estruturacao de Projetos (FEP) que ocorreram ao longo de 2020. Foi o primeiro processo cujo objeto
€ o desenvolvimento de estudos de viabilidade para a concessao de servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos s6lidos, depois dos bons resultados em desenvolvimento dos estudos no setor de
iluminacao puUblica e esgotamento sanitario. Num primeiro momento sao projetos voltados a consorcios
de municipios, mas ja foram registrados 41 consorcios inscritos, sendo 23 habilitados para o processo
de estruturagao ao longo dos préximos 30 meses — nos 23 consorcios habilitados, ha 301 municipios

envolvidos®.

Retomando a analise historica e voltando a atencao aos projetos surgidos entre os anos de 2002 e 2009,
observa-se uma taxa de sucesso® elevada neste periodo, quando 9 de 12 projetos se converteram em

contratos assinados, sendo que todos ainda estdo em execucgao.

No Grafico 2 é apresentado o retrospecto histérico do surgimento anual de projetos e de contratos

firmados no setor até o final do ano de 2020.

Grafico 2: Historico de Novos Projetos e Contratos firmados entre 2002-2020
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B Projetos de Residuos Solidos pelo ano da primeira movimentagao —o—Contratos de Residuos Sélidos assinados

Fonte: Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 31de dezembro de 2020. A Radar PPP
atualiza seus dados diariamente.

15. Documentagéo do processo e resultados podem ser obtidos no site da Caixa Econémica Federal, no link: < https://www.concessoes.caixa.gov.
br/sifep-portal/#/chamamentoPublico>. Acesso em 15 de dezembro de 2020.

16. Fonte: Radar de Projetos. Dados extraidos no dia 31 de dezembro de 2020.




Atualmente, a carteira de projetos de PPP e concessao em desenvolvimento no setor de residuos sélidos
registra 50 iniciativas ativas”, sendo 5 na etapa de licitacao, 7 em consulta pUblica e 38 na fase de

modelagem, conforme apresentado no Grafico 3.

Grafico 3: Projetos de PPP e Concessao em Residuos Sélidos em desenvolvimento em 31/dez/2020 - por

fase
7
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0] . oz
Modelagem Iniciada Modelagem Consulta Publica Consulta Publica Licitacao Iniciada Licitacado Encerrada

Encerrada Aberta Encerrada

B Estudos Liderados pelo Setor Publico

Estudos desenvolvidos via PMI JOIEE

Fonte: Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 31 de dezembro de 2020. A Radar PPP
atualiza seus dados diariamente.

As iniciativas apresentadas no grafico anterior merecem atencao, uma vez que, considerando um prazo
meédio de modelagem entre 1e 2 anos, ha expectativa de que os projetos identificados possam alcancar a

fase licitatoria no decorrer de 2021.

Além dos projetos que formalmente ja iniciaram os processos de modelagem, identifica-se iniciativas
classificadas como Intengao PUblica Anunciada, que sdo aquelas em que o projeto ainda encontra-se em
uma situagcdo embrionaria, na qual a Administragcao PUblica expressa a intencao de avaliar a pertinéncia
de um projeto de concessao. Ao todo sdo 46 iniciativas neste estagio, sendo 41referente aos consorcios
pUblicos habilitados no chamamento pUblico promovido pela Caixa Econdmica Federal, conforme
explicitado anteriormente, e 5 iniciativas municipais identificadas: Vitéria da Conquista-BA, Oeiras-Pl,
Guaira-SP, Paty do Alferes-RJ e Pedra Preta-MT.

17. Fonte: Radar de Projetos. Dados extraidos no dia 31de dezembro de 2020.
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Grafico 4: Projetos de PPP e Concessao em Residuos Sélidos em fase Intengao PUblica Anunciada em 2020
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Anunciada

— Iniciativas relacionadas aos
consorcios municipais habilitados
pela Caixa Econémica Federal, no
contexto de estruturacao de projetos
com recursos do FEP.

Fonte: Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 15 de dezembro de 2020. A Radar PPP

atualiza seus dados diariamente.

Completa o portfolio de PPPs e Concessdes com foco no setor de residuos sélidos, um estoque de

projetos nos estagios Paralisado (114) e Cancelado (42). Aqueles classificados como Paralisados s&o

iniciativas nas quais o projeto é suspenso, sem a deliberagao de seu arquivamento ou ha um siléncio

governamental, desconhecendo-se publicagdes sobre o andamento do mesmo, por determinado periodo.

Ja iniciativas Canceladas sao decorrentes de situagdes nas quais o projeto € arquivado, por decisdo

da Administracao PUblica ou decorrente de processos licitatorios revogados. O Grafico 5 apresenta os

diversos motivos que acarretaram a paralisagao dessas iniciativas.

Grafico 5: Projetos de PPP e Concessao em Residuos Sdlidos Paralisados e Cancelados até 2020 - por motivos
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Fonte: Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 31de dezembro de 2020. A Radar PPP

atualiza seus dados diariamente.

37



Importante ressaltar que as iniciativas paralisadas sdo um estoque de projetos que podem voltar a
execucao a qualquer tempo. Com excegao das paralisacdes ainda em fase de Intengao Publica Iniciada,
tais iniciativas ja passaram por algum estagio de priorizagao nos governos, com trabalhos ja iniciados,
seja por meio do desenvolvimento de estudos ou mesmo com processos de consulta pUblica e licitagao

realizados. Portanto, monitora-las faz todo o sentido para a analise do potencial deste mercado.

Na sequéncia, & importante analisar quais sdo os entes federativos mais atuantes até o momento na
estruturacao de projetos de PPPs e Concessdes em Residuos Sélidos. O monitoramento do mercado
promovido pelo Radar de Projetos’ mostra que 72,7% das iniciativas em execuc¢ao sao conduzidas
diretamente por municipios; 22,4% sao por meio de consorcios publicos; aproximadamente 4,9% sao
iniciativas estaduais, incluindo o Distrito Federal. Este padrao é alterado quando restringimos a analise
apenas aos contratos iniciados, uma vez que predominam os contratos assinados por municipios (mais
de 95%) frente aos outros entes federativos ou consécios. No Grafico 6 observamos os nimeros aqui

mencionados.

Grafico 6: Projetos de PPP e Concessao em Residuos Sélidos - por ente federativo responsavel
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Fonte: Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 31de dezembro de 2020. A Radar PPP
atualiza seus dados diariamente.

18. Outras informagdes: https://www.radarppp.com/informacao/radar-de-projetos/.
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IMPORTANTE

Das iniciativas desenvolvidas por meio de parceria entre entes federativos distintos, 0s

projetos que envolvem o segmento de residuos sélidos sdo aqueles que apresentam a

maior quantidade de iniciativas estruturadas em PPPs e concessées. SGo 68 ao todo,

enquanto o segmento em segundo lugar neste quesito (lluminagdo PUblica) apresenta

apenas 25 iniciativas. Logo, essa é uma sinalizagdo importante de que os projetos de

residuos sélidos, em quantidade expressiva, tém se estruturado a partir da unido de

municipios de localidades proximas, em consdrcio. Mais a frente avaliaremos esse

formato de desenvolvimento de projetos.

Quanto as modalidades de contrato, a principal & a concessao administrativa, uma das formas de

Parceria PUblico-Privada (PPP) referenciada no item 1.1, em que a remuneracao pelos investimentos e

pela prestacao de servigos ao privado ocorre em sua totalidade com o pagamento de contraprestagoes

pUblicas pelo ente concedente, ndo havendo qualquer tipo de pagamento de forma direta pelos usuarios

do servigo (cidadados) diretamente ao parceiro privado. Esse é um padrao relativamente semelhante se

analisado também os projetos que se converteram em contratos assinados, como pode ser observado no

Grafico 7.

Grafico 7: Projetos de PPP e Concessao em Residuos Sélidos - modalidade de concessao
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Fonte: Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 15 de dezembro de 2020. A Radar PPP

atualiza seus dados diariamente.



Importante explicar que, das 304 iniciativas em residuos sélidos mapeadas, 142 (46,7%) ja possuem 0
modelo de concessao definido e, portanto, sdo consideradas para essa analise. Isso ocorre, pois algumas
das iniciativas ndo possuem ainda estudos econdmico-financeiros e juridicos maduros ao ponto de indicar

o0 modelo juridico a ser utilizado.

Por fim, importante conhecer e analisar o potencial financeiro das iniciativas de PPPs e Concessodes

em Residuos Solidos. Os dados do Radar de Projetos apontam que, dentre os 49 contratos iniciados, a
média de prazo supera 24 anos e R$ 88 milhdes em investimentos (por projeto). Somados, os 49 contratos
possuem o investimento privado total originalmente contratado de R$ 1,15 bilhao". Tradicionalmente, os
estudos econdmico-financeiros de projetos em residuos sélidos indicam que valores de investimentos
(CAPEX) sao inferiores aos valores despendidos na operagdo, manutencao e gestao dos servigos (OPEX),
caracteristica contraria a de outros segmentos mais intensivos em investimentos, como rodovias e agua
e esgoto. Por esse motivo, importante considerar que o valor médio de tais contratos iniciados supera

R$ 850 milhdes.

19. Trata-se da soma dos valores originais e referenciais dos contratos, sem atualizagdes monetarias aplicadas.
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0 QUE DIZ A ABRELPE

CAPEX VERSUS OPEX NOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS:

O custo de capital, ou com investimentos nas infraestruturas dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos (CAPEX), geralmente é o foco das discussdes
relacionadas aos custos de determinados projetos, principalmente por causa da
necessidade em se disponibilizar sistemas, tecnologias e equipamentos e também pela
preméncia na adequacgdo e modernizagdo dos servicos, que requer plena disponibilidade
de recursos para atender a tal finalidade.

Por outro lado, importante lembrar que os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos sdo prestados de maneira continua, requerendo, portanto, recursos
para a sua execucdo diaria. No entanto, a definicdo dos custos operacionais (OPEX)
comumente é deixada em segundo plano, apesar de sua primordial importancia e volume
consideravelmente superior ao CAPEX, visto que inclui todas as despesas necessarias
a operacdo permanente e ininterrupta de tais servicos essenciais (combustivel e
demais insumos para os equipamentos e frota, folha de pagamento e beneficios para
remuneracdo da forga de trabalho, despesas com manutencdo e revisdo da frota e
demais sistemas operacionais, dentre outros).

Importante lembrar ainda que, enquanto o CAPEX pode ser financiado por diversas fontes
de recursos (internas e externas), como outras esferas de governo (Estados e Uniao),
organismos internacionais (paises e agéncias multilaterais), instituicdes de fomento
(Bancos de Desenvolvimento), os custos de operacdo (OPEX) precisam ser subsidiados
com o orgamento local, a partir da recuperacgdo dos valores necessarios a tal custeio,
mediante a adoc¢ao de instrumento de remuneragdo com cobranga dos usuarios.

Ao analisar as iniciativas mapeadas, considerando aquelas cujos estudos econémico-financeiros estao
disponiveis, a média de investimentos estimados é de R$ 111,8 milhdes por projeto, e o valor médio
dos contratos em torno de R$ 890 milhdes. Caso todas as iniciativas fossem implantadas, haveria o

comprometimento de R$ 5,9 bilhdes pelo setor.



0 QUE DIZ A ABRELPE:

Por que concessdes e PPPs em residuos sélidos?

- Uma das grandes vantagens é que as concessoes e PPPs permitem aos municipios
concretizar projetos de grande impacto social, com menor comprometimento de seu
orcamento e contando com expertise qualificada a medida em que serd o parceiro
privado o responsavel pelo desenvolvimento do projeto, captagcdo do recurso e
operacao do sistema.

- 0 Novo Marco Regulatério do Saneamento estabelece a obrigatoriedade de se
implantar um sistema de remunera¢ado vinculado a um plano estratégico de
residuos. Nesse sentido, diante da falta de recursos orgamentarios, as concessoes e
PPPs constituem-se numa excelente alternativa para a execugdo dessa importante
politica publica.

- Com o fim dos chamados contratos de natureza precéria, a concessao, precedida de
licitagao, passa ser a regra. Essa foi a redacéo do art. 10 da Lei 14.026/20 que revisou
0 Marco Regulatério do Saneamento. /n verbis:

“Art. 10. A prestacao dos servigos pUblicos de saneamento basico por entidade
que nao integre a administracao do titular depende da celebragdo de contrato
de concessao, mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicao
Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo

de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria”

- 0O art. 8° da Lei 14.026/20 alterou a Lei 13.529/2017 para autorizar a Unido a participar
de fundo com a finalidade de financiar e estruturar projetos de concessao e PPPs da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2.2. TAREFAS RECOMENDAVEIS A SEREM CUMPRIDAS PARA PODER ESTRUTURAR PPPs E
CONCESSOES EM SUA CIDADE

Apesar do nUmero crescente de projetos de PPP e concessao existentes no Brasil, como apresentado na
secao anterior, desenvolver um projeto de PPP ou concesséao, da sua concepcao inicial, elaboracao dos
estudos, até a sua licitacdo nao é tarefa trivial, independente das complexidades do setor, ou do projeto

em especifico.

Para além de elementos necessarios para projetos no setor de residuos s6lidos, a gestdo municipal
precisa reunir competéncias administrativa, institucional e legislativa para conseguir caminhar com a

preparacao de um projeto de PPP ou concessao e licita-lo com éxito.
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Parte relevante da "taxa de mortalidade” de projetos de PPP e concessao se da justamente pela crenca
de que o Unico elemento necessario para 0 seu sucesso é o desenvolvimento dos estudos, sejam eles
preparados pela iniciativa privada (através de um processo de PMI - ver Box no item 2.3.2) ou preparados
pela propria Administragao. Fatores importantes como a criagdo de um ambiente legislativo adequado,
estabelecimento de responsaveis e fluxo decisério interno, desenvolvimento de uma estratégia de
comunicacao do projeto e a preparagao técnica da equipe da administracdo publica sGo comumente

deixados de lado.

De forma geral, existem trés elementos importantes que devem ser observados para se potencializar a

viabilidade de projetos de PPPs e concessao em um municipio:

1. Criacao de um Programa de PPPs e Concessodes: idealmente, a decisdo de implantar projetos de PPP
e concessao em um municipio advém de um planejamento prévio da administragédo pUblica sobre o
tema. E claro que municipios elencam projetos pilotos e iniciativas prioritarias para iniciarem suas
experiéncias em concessdes e PPPs e essa é uma trajetéria normal. Sdo por meio desses projetos
que vérios estigmas sdo quebrados e os valores desse modelo de contratagdo podem ser observados
na pratica pela gestdo municipal. Todavia, para alavancar o desenvolvimento de projetos, aprofundar
as técnicas de analise de viabilidade de projetos e ter credibilidade junto ao mercado privado, é
altamente recomendavel que municipios desenvolvam programas com maior robustez, sobretudo
designando uma equipe voltada para o desenvolvimento de tal programa, definindo a existéncia de
comités gestores e técnicos para a deliberagao de pontos de decisdao em projetos e criando regras e

procedimentos claros sobre o fluxo decisorio.

2. Criagao de um arcabouco legislativo e normativo para disciplinar e autorizar aspectos relevantes
do programa de PPPs e concessoes: podemos subdividir este item em dois objetos, que em muitos
casos sao implementados por meio de uma Unica lei ou que podem ser tratados separadamente
pelas gestdes municipais. O primeiro objeto de estruturagdo legal diz respeito a edigcéo de lei prépria
qgue regulamente PPPs e concessdes. Nao existe uma exigéncia formal para se estabelecer uma lei
municipal de PPPs e concessdes, pois as leis federais 8.987/95 (Lei Geral de Concessoes) e 11.079/2004
(Lei das PPPs) ja se vinculam a gestdo municipal. Porém, em muitos casos, um normativo municipal
neste tema cria complementariedade as leis federais decorrentes de particularidades locais, como
ao disciplinar o estabelecimento de processos de PMI e MIPs, mecanismos pelos quais a gestao
pUblica obtém estudos da iniciativa privada para projetos de interesse, ou mesmo definindo a estrutura
organica da unidade administrativa responsavel por coordenar o desenvolvimento de projetos de PPPs
e concess0es municipais ou apoiar a gestao dos contratos assinados nesta modalidade — as chamadas

Unidades de PPP.

Uma segunda abordagem diz respeito a aprovacao legislativa para a delegacgéao do servigo pUblico
a iniciativa privada. Ha diversos casos especificos no territério brasileiro, inclusive aqueles em que
a realizacdo de concessodes de servigos pUblicos somente pode ser realizada mediante autorizacao

legislativa prévia e especifica e aqueles cujo arcabouco juridico ndo possui nenhum tipo de



empecilho?. Ha no Brasil diversos municipios que optam por submeter um projeto de lei ao legislativo,
solicitando a aprovacao para a realizacao de estudos de viabilidade para uma determinada concesséao
e que, se assim demonstrado, autoriza a realizagdo da mesma. Nada impede, no entanto, que o
legislativo municipal conceda esta autorizagdo para um rol mais amplo de servigos pUblicos ao invés
de fazé-lo particularmente, servigo a servigo, sendo inclusive uma alternativa que pode acelerar o
processo de desenvolvimento de projetos. Diversos municipios brasileiros ja trabalham com esta

estratégia de viabilizar uma autorizagéo legislativa mais ampla.

3. Capacitacgao da equipe interna do municipio: independente se 0o municipio recebeu estudos da
iniciativa privada, por meio do processo de PMI, ou desenvolveu seus préprios estudos, internamente
ou por meio da contratacdo de consultores, os gestores pUblicos terdo a responsabilidade de avaliar o
material recebido, realizar modificagdes necessarias e tomar decisdes quanto a pontos estruturantes
do projeto, assim como, no caso de processos de PMI, responder a questionamentos no ambito da
consulta pUblica e do processo licitatério, além de tratar demandas de tribunais de contas e outros
6rgaos controladores e reguladores. Nao raro, projetos de PPPs e concessodes falham devido a falta
de capacidade técnica dos gestores publicos envolvidos, que ndo conseguiram avaliar os estudos
recebidos e dar os encaminhamentos necessarios para a instauragdo de um processo licitatério. Desta
forma, se faz extremamente necessario avaliar o nivel de capacidade técnica atual da equipe interna
do municipio e tomar as agdes necessarias para suprir eventuais lacunas, por meio da contratagao

de consultores ou treinamento dos profissionais responsaveis.

Os pontos mencionados até entdo buscam preparar o ambiente administrativo, institucional e legislativo
de forma ampla para receber um projeto de PPP e Concesséao. Existem, no entanto, aspectos técnicos
e legislativos especificos do setor de residuos sélidos que devem ser observados e tratados para se

estabelecer uma visao de viabilidade para um projeto municipal.

a. Contar com instrumento de remuneragao: conforme artigo 7° do novo marco (Lei 14.026/2020), que
altera o artigo 29 da lei 11.445/2007, os servigos de Saneamento Basico, incluindo limpeza urbana
e residuos s6lidos, devem ter sua sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de
cobranca dos usuarios do servigo. Além disso, o artigo 7° do novo marco também altera o artigo 35 da
lei 11.445/2007, estabelecendo que caso nao seja instituido um instrumento de cobrancga pelo titular do
servico pUblico em um prazo de 12 meses a partir da vigéncia do novo marco, se configurara renincia
de receita. Ou seja, 0 novo marco do saneamento ndo s6 permite, mas exige a instituicao da cobranga
aos usudrios dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sédlidos. Observa-se, no entanto,
que ainda existem resisténcias por parte do executivo e legislativo de alguns municipios quanto ao
estabelecimento da cobranca, esta resisténcia pode ter origens diversas, mas é importante frisar que
se trata de um elemento central para a viabilidade de um projeto de PPP ou concesséao de residuos
s6lidos e mandatorio pelo novo marco legal do saneamento basico. Quando da instituicao da cobranca

pelo servigo, é importante que se assegure a sustentabilidade econ6mico-financeira e a seguranca

20. E certo que, pela Lei 11.079/2004 (Lei das PPPs), as concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracao do
parceiro privado for paga pela Administragdo PUblica dependerao de autorizagéo legislativa especifica (Art. 10 § 3°).
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juridica quando da instituicdo da cobranca pelos servigos, tema este que sera melhor detalhado no

Capitulo Il.

b. Desenvolver um Plano Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS): 0 PGIRS é uma peca
fundamental para a elaboragao de um projeto de PPP ou concessao dos servigos relacionados a
gestao de residuos sélidos, pois sem ele a administragdo publica ndo tem como conhecer a real
situacdo do municipio, quais sao os pontos de atencao, definir as metas e projetar as solugdes
possiveis. Neste plano se faz um diagnostico da atual situagao de residuos sélidos de um municipio

(ou grupo de municipios) e suas particularidades, incluindo volumes e tipos das fontes geradoras,

além de estabelecer potenciais solugoes, especificacdes minimas de coleta, transporte e destinacao,

indicadores de desempenho e metas de gestao de residuos que irdo subsidiar a elaboragéo de um

futuro projeto de PPP ou Concesséao na cidade. Trata-se da estratégia municipal, ou de dada regido/

consorcio, para lidar com a gestao de residuos de maneira adequada. Além disso, importante ressaltar

que o novo marco do saneamento concedeu prazo adicional para a destinagdo ambientalmente
adequada de residuos e rejeitos apenas para 0s municipios que ja desenvolveram seus PGIRS e

sistemas de cobranca até dezembro de 2020. Este tema sera detalhado no Capitulo lll.

Armadilhas a serem evitadas (ligdes aprendidas)

Historicamente, projetos de PPP e concessao estruturados através de PMI, que tem sido o mecanismo
mais usualmente utilizado para o recebimento de estudos por entes municipais, possuem uma taxa de
mortalidade média superior a 89%?'. Isso significa dizer que apenas 11% dos estudos desenvolvidos pelos

parceiros privados foram efetivamente licitados. Isso representa um desperdicio relevante de recursos

pUblicos e privados, além de comprometer a figura do PMI perante entes privados como um mecanismo de

interlocugao com o setor publico para o desenvolvimento de projetos. Como forma de preparar os gestores

publicos que pretendem lancar seus projetos de PPP ou concessao dentro do proximo ciclo municipal e

contribuir para a reducao da taxa de mortalidade de estudos, listamos a seguir os principais elementos de

risco, observados no decorrer do desenvolvimento de projetos, e sugerimos maneiras de como evita-los.

1. Apoio e priorizagao da alta gestao para o desenvolvimento do projeto: projetos de PPP e
concessao ndo sao desenvolvidos e implementados “do dia para noite”. Uma estimativa média
conservadora que pode ser mencionada é que se trata de projetos que levam entre 1e 2 anos
para percorrem todas as fases do ciclo de vida de desenvolvimento (veja mais no item 2.4
para conhecer as etapas de desenvolvimento). Projetos como os que estamos tratando aqui
somente sao capazes de chegar até a assinatura se permanecerem como prioritarios nas
agendas dos governos e receberem certo apoio politico, capaz de endossar as providéncias para
viabiliza-los. Do contréario, a ndo materializacao de resultados no curto prazo e as urgéncias do
cotidiano da administracao pUblica provocam desengajamento e enfraquecimento do ritmo de

desenvolvimento, podendo acarretar o cancelamento do projeto. Dessa forma, € necessario que

21. Percentual médio calculado a partir das iniciativas modeladas com utilizagdo do PMI, mas que nao chegaram a fase de licitagdo. Fonte: Radar
de Projetos.
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a alta gestdo municipal seja envolvida no projeto e receba atualizagdes periddicas do andamento
dos trabalhos, perspectivas de prazos das proximas agoes e conclusao de etapas. As equipes
responsaveis pelo desenvolvimento do projeto, ao avancar nas definicdes e modelagem que
cercam o projeto devem sempre procurar comunica-las a alta gestdo municipal, justificando as
escolhas técnicas e expondo os potenciais ganhos que tais definicdes agregam ao projeto, de

forma a garantir o seu engajamento continuo ao longo do projeto.

Engajamento do corpo técnico da gestao municipal e conhecimento sobre o sistema de residuos
sélidos da cidade: um aspecto relevante do insucesso de projetos municipais de PPP e concesséao
¢ a falta de engajamento dos técnicos da administracao pUblica na preparacao dos estudos. Isso
se deve, entre outras razoes, pela auséncia de um corpo técnico e gestor formalmente designado
para o desenvolvimento dos projetos, falta de conhecimento técnico quanto ao tema ou falta

de conhecimento quanto a situagao atual do municipio, seus principais problemas e objetivos

da gestao municipal quanto ao projeto. Por estas razdes se faz tdo necessaria a preparacao do
ambiente institucional do municipio antes de se pensar em um projeto de PPP ou concessao,

com a designacao formal de gestores e técnicos responsaveis pelo projeto, que entendam

tanto da situagdo do municipio quanto a dos residuos sélidos e possuam clareza quanto aos
objetivos pretendidos com o projeto, de modo que estes gestores pUblicos possam acompanhar

o desenvolvimento do projeto e participar ativamente da sua elaboracao. Estudos preparados

de forma independente, com pouca ou nenhuma participagdo da administragao pUblica, estao
fadados ao fracasso, pois ha uma grande probabilidade de ndo atenderem as expectativas do

municipio quanto a fatores estruturantes do projeto.

Estratégia de comunicagao do projeto com a sociedade e entidades representativas: um fator
que contribui para o cancelamento do projeto é a falta de uma estratégia de comunicacao
adequada do projeto com a populacgéao e, principalmente, com entidades do terceiro setor que,
muitas vezes, por falta de conhecimento quanto ao tema, entendem o projeto como inadequado
ou prejudicial aos seus interesses, exercendo pressao politica no executivo e legislativo municipal.
E de extrema importancia que a administracao publica esteja engajada em uma estratégia de
comunicacao do projeto desde antes da elaboracao dos estudos e a medida que estes avangcam,
mantendo contato com a populacao e interlocutores da sociedade civil organizada quanto ao
tema, promovendo debates sobre aspectos sensiveis do projeto, sempre seguindo boas praticas

de transparéncia no intuito de estabelecer um vinculo entre populagao, projeto e administragao
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pUblica. Ha diversas experiéncias positivas no desenvolvimento de projetos de PPP e concessao
gue conseguiram manter um dialogo ativo entre sociedade e governo, resultando em uma melhor
acomodacao de interesses diversos, em projetos aprimorados a realidade local e em engajamento

para que os estudos chegassem até a sua fase de licitagéo, assinatura e implantacao.

0 QUE DIZ A ABRELPE:

0 Manual de Comunicacdo Social e Engajamento para a Gestdo de Residuos é uma
ferramenta que pode auxiliar as gestdes municipais no desenvolvimento de praticas para
o desenho estratégico das agdes de comunicagao em projetos relacionados a gestao
de residuos, bem como na utilizagao de ferramentas contemporaneas e inovadoras
destinadas para aumentar o nivel de engajamento da sociedade com o tema.

0 objetivo do manual é trazer reflexdes, conceitos e ferramentas contemporaneas para
instrumentalizar gestores municipais no engajamento dos cidaddos e demais atores
para o cumprimento de suas responsabilidades dentro da gestao de residuos.

As reflexdes e contribuicdes apresentadas em referida publicacdo podem ser de grande
auxilio para uma correta estruturagdo e encaminhamento das agdes necessarias ao
estabelecimento de um contrato de PPP ou Concessédo dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos.

Acesse em: Download Manual de Comunicacao — Abrelpe.

4. Estrutura de garantias adequadas ao projeto: uma das principais razdes pelas quais projetos de
PPP e concessao falham em alguns setores no Brasil é a inexisténcia de garantias financeiras que
assegurem os recebiveis do projeto. Entes puUblicos brasileiros, em especial na esfera municipal,
tém um histérico relevante de inadimpléncia com seus fornecedores e contratos, de forma que a
percepcdo de risco do parceiro privado é elevada. Uma forma de se reduzir esta percepgao de risco
e atrair interesse privado nos projetos de PPP é através da vinculagao de recursos da arrecadacao
pela prestacao de servigos diretamente em um mecanismo de pagamento so6lido e pouco
burocratico, associado a uma estrutura de garantias para o projeto que reduza o risco politico-

institucional.


https://abrelpe.org.br/download-manual-de-comunicacao/

5. Atengao aos fatores ambientais e outros relacionados as areas utilizadas nos projetos: um dos
fatores que mais levam tempo no desenvolvimento de projetos de PPP e concessdes de residuos
so6lidos e podem se tornar grandes gargalos para o inicio efetivo do projeto apés a assinatura de
contrato se relacionam com o terreno onde os investimentos serdo implantados e as licencas
necessarias a sua correta adequacao e regularidade. Portanto, avaliar, estudar e encaminhar os
processos de licencas prévias, bem como desembaracar a posse, liberagao e regularidade de tais
locais, antes da conclusao dos estudos e langamento da licitagcao, sdo fundamentais para evitar

atrasos na implantacgao dos investimentos previstos.

6. Governanga em consorcios pUblicos: gestdo de contratos de PPP e concessdes assinados por
consoércios merecem atencéo especial. O novo marco do saneamento incentiva a prestacao
regionalizada para a gestao de residuos sélidos, o que é tecnicamente adequado a realidade
brasileira, principalmente no tocante a economia de escala, tao necessaria em projetos dessa
natureza. Todavia, em decorréncia da legislagao brasileira ainda ser muito restritiva quanto ao
tema, impondo a necessidade de se estabelecer estrutura de governanga mais rigida, e pelo fato
do ente concedente ser uma entidade formada por uma multiplicidade de opinides, decorrente
da participacao de mais de um municipio, o alinhamento entre os participantes exige uma maior
atencao. Como vimos anteriormente (Box do item 2), 0 segmento de residuos solidos é aquele
gue mais desenvolve iniciativas em consorcios municipais, e ja ha um contrato iniciado com essa
formatacao, em Minas Gerais?, o que sinaliza a possibilidade de sucesso em se agregar entes
distintos e independentes em um mesmo contrato. Atualmente, estamos diante de um cenario
em que o Governo Federal, por meio de iniciativas conduzidas pela Caixa e BNDES, se propoe a
estruturar projetos de residuos sélidos por consércios intermunicipais (reveja essa informagéo
no item 2). Ha expectativa que esses projetos venham a ser exitosos, visto que estas entidades
estruturadoras (Caixa e BNDES) possuem forca politica capaz de obter compromissos ainda
mais firmes dos Prefeitos e Prefeitas membros dos consércios quanto a aspectos relevantes da

estrutura de governanca e integralidade da prestacao regionalizada ao longo do tempo.

22. Trata-se do Ecotres, consoércio intermunicipal entre os municipios de Congonhas, Conselheiro Lafaiete e Ouro Branco, formado para dar destina-
¢ao adequada aos residuos sélidos. O contrato de concessao assinado junto a Ecotres também atende ao municipio de Barbacena-MG. Existe ainda
um contrato de PPP iniciado no segmento de residuos sélidos, assinado pelo Estado de Minas Gerais, que, embora nao seja concedido por consoércio
de municipios, apresenta uma estrutura de governanga semelhante, uma vez que a prestagado de servigos visa atender 44 municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano. Este contrato, porém, encontra-se suspenso atualmente.
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2.3. CONTRATOS PUBLICOS DE LONGO PRAZO EM RESIDUOS SOLIDOS: PROJETOS DE TODOS 0S
PORTES

Discorrido sobre o portfélio de projetos de PPP e concessao em residuos sélidos existentes no Brasil
e alguns elementos-chaves que favorecem o seu sucesso, passamos a apresentar informacgdes que
demonstram que municipios de diferentes portes sao capazes de estruturar seus projetos e alcangarem a

fase de assinatura, implantacao e prestacao dos servigcos no modelo de PPP ou concessao.

A dispersao territorial das iniciativas de PPPs e concessdes em residuos so6lidos é grande e contempla
todas as regides do pais. Existem projetos em 25 unidades federativas, mais o Distrito Federal. Ou

seja, apenas no territorio do estado do Amapa nao sdo conhecidas iniciativas de concessdes em
residuos s6lidos. O Sudeste é a regido com maior nUmero de iniciativas e contratos assinados, 126 e

27, respectivamente. O Nordeste aparece como a segunda regido onde ha mais iniciativas, com 65. As
regides Sul e Centro-Oeste vem na sequéncia com 46 e 44 iniciativas, respectivamente. Na regido sul ha
7 contratos assinados, enquanto nas regides Nordeste e Centro-Oeste ha 6 contratos assinados em cada

uma. A Tabela 1a seguir evidencia os dados citados.

Tabela 1: Iniciativas e contratos por regiao geografica

Regides Projetos Contratos
Brasileiras

Norte

Nordeste 32 9 24 65 6 0 0 6
Centro-Oeste 36 3 5 44 6 0 0 6
Sudeste 99 2 25 126 25 1 1 27
Sul 35 0 n 46 7 0 0 7
Total 221 15 68 304 47 1 1 49

Fonte: Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 31de dezembro de 2020. A Radar PPP
atualiza seus dados diariamente.

Dentre os estados, aguele com mais iniciativas e contratos € Sao Paulo, com 69 e 16, respectivamente,
seguido de Minas Gerais, com 38 iniciativas e 8 contratos, e Rio Grande do Sul com 18 iniciativas em seu
territorio e 1 contrato ja assinado. Merecem destaque ainda os municipios em Mato Grosso do Sul e Santa

Catarina, uma vez que possuem 4 e 3 contratos ja assinados e em curso, respectivamente.



Tabela 2: Iniciativas e contratos por estado

Projetos
Estados
Municipios | Estados | Consorcios Total Municipios | Estados | Consorcios | Total

Acre 3 3 [1}
Alagoas 1 4 5 1 1
Amapa 0 1}
Amazonas 4 4 [1}
Bahia 6 1 10 17 1 1
Ceard 4 1 1 6 1 1
Distrito

0 2 2 [1}
Federal
Espirito Santo 7 1 2 10 1 1
Goias 13 1 1 15 1 1
Maranhéo 6 1 7 2 2
Mato Grosso 15 2 17 1 1
Mato Grosso

8 2 10 4 4
do Sul
Minas Gerais 23 1 14 38 6 1 1
Para 7 1 8 2
Paraiba 1 1 1}
Parana 12 2 14 3 3
Pernambuco 8 2 4 14 1 1
Piaui 6 2 8 1}
Rio de Janeiro 7 2 9 2 2
Rio Grande do

0 3 3 1}
Norte
Rio Grande

n 7 18 1 1
do Sul
Rondonia 1 1 2 [1}
Roraima 1 1 1}
Santa Catarina 12 2 14 3 3
S&o Paulo 62 7 69 16 16
Sergipe 0 3 1 4 0
Tocantins 3 1 1 5 1 1
Total 221 15 68 304 47 1 1 49

Fonte: Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 31 de dezembro de 2020. A Radar PPP
atualiza seus dados diariamente.
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A figura abaixo apresenta graficamente os dados expostos na Tabela 2.

Figura 2: Dispersao das iniciativas e contratos de PPP e Concessao no Brasil

CONSIDERADO TODAS AS INICIATIVAS CONSIDERADO APENAS CONTRATOS INICIADOS

1) AP RR AP

AM PA
(>} n O o

RO

Iniciativas de PPPs e concessoes
nos municipios, estados e por meio de consorcios publicos.

Fonte: Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 31de dezembro de 2020. A Radar PPP
atualiza seus dados diariamente.

Tais iniciativas e contratos disseminados pelos Brasil, considerando todas as diferengas socioeconémicas
existentes entre os municipios, ndo poderiam gerar, senao, projetos das mais variadas abrangéncias

e formatos. Assim, fazendo um recorte apenas dos entes concedentes responsaveis pelos contratos
iniciados, percebe-se também a diversidade de portes de tais municipios concedentes, o que demonstra

a capacidade de se desenvolver projetos atrativos a iniciativa privada, independentemente da localizagao,

do tamanho do municipio e da populagéo atendida.



Arelacao dos entes concedentes, escopo resumido do contrato e populagao atendida é apresentada na

Tabela 3, organizada por porte decrescente de municipio.

Tabela 3: Relagao de Contratos Iniciados por populagao

Ano de
assinatura

Populagao

Concedente i
Estimada

Escopo Resumido Porte

Status

Séo Paulo - SP

Belo Horizonte
- MG

Belo Horizonte -
Biogéas - MG

Belém - PA

Sao Luis - MA

Macei6 - AL

Campo Grande
-MS

Sao Bernardo do
Campo - SP

Osasco - SP

Niteroi - RJ

Concesséo de servigos divisiveis de
limpeza urbana prestados em regime
publico.

PPP para disposicao final em aterro
sanitério e tratamento dos residuos
so6lidos provenientes da limpeza
urbana.

Concesséao dos servigos de
aproveitamento do biogas gerado em
Aterro Sanitario.

PPP para implantacéo e operagao

do Centro de Tratamento de
Residuos Sélidos, incluindo servigos
de encerramento e recuperagéo
ambiental do atual local de
destinacédo final dos residuos solidos

PPP para servigcos de limpeza publica
e manejo de residuos s6lidos, através
da coleta, transporte, tratamento e
destinacédo final de residuos solidos
domiciliares

Concesséo, precedida de obras,

para 0s servigos de tratamento e
destinacédo final dos residuos solidos
urbanos.

PPP para limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, consistindo

em coleta, transporte, destinagao

e disposicao final ambientalmente
adequada dos residuos s6lidos
domiciliares e comerciais e de salde;
varricao e limpeza de logradouros e
vias pUblicas, bem como a operagao
dos aterros sanitarios.

PPP para manejo e gestao de
residuos sélidos, incluindo limpeza
urbana.

PPP para limpeza urbana, incluindo
obras em aterros sanitéarios.

PPP para servigos integrantes do
Sistema de Limpeza Publico do
Municipio.
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Prestacao
de servigos

Prestacao
de servigos

Prestacao
de servigos

Término
antecipado
de contrato

Prestacao
de servigos

Prestacao
de servigos

Prestacao
de servigos

Término
antecipado
de contrato

Prestacao
de servicos

Prestacao
de servicos

2004

2008

2008

2012

2012

2009

2012

2012

2008

20m

12.325.232
2.521.564
2.521.564
Acima de
1 mithdes de
gl habitantes
1.108.975
1.025.360
906.092
Acima de
500 mil
habitantes
844.483
699.944
515.317
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Concedente

Sao Jodo de
Meriti - RJ

Piracicaba - SP

Itaquaquecetuba
-SP

Caucaia - CE

Ponta Grossa
-PR

ECOTRES - MG
(Conselheiro
Lafaiete,
Barbacena,
Congonhas e
Ouro Branco)

Taubaté - SP

Governador
Valadares - MG

Barueri - SP

Embu das Artes
-SP

Foz do Iguagu
-PR

Sé&o Carlos - SP

Cotia - SP

Escopo Resumido

Concesséo para limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos,
comercializacao dos produtos e
servigos envolvidos e o atendimento
a0Ss USUarios.

PPP para servigos de limpeza publica
e manejo de residuos sélidos, através
da coleta, transporte, tratamento e
destinagéo final de residuos s6lidos
domiciliare

PPP para limpeza urbana, manejo e
gestdo de residuos sélidos , desde
a coleta até o processamento,
tratamento e destinagao final.

PPP para servigos de gestao
integrada de residuos solidos.

Concessao para exploragao dos
servigos de limpeza publica no
perimetro urbano do municipio.

Concessao para operagéao,
manutenc¢ao e ampliagao do

aterro sanitario, usina de triagem

e compostagem; implantagéo,
manutencgao e operagao de unidade
de tratamento de residuos de
servigos de salde e de sistema de
queima de biogas.

PPP para limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, com a execugao
de obras de infraestrutura, incluindo
sistemas de tratamento.

PPP para implantagao da Central

de Tratamento de Residuos Sélidos
Urbanos, incluindo a prestacéo

dos servigos de coleta, transporte,
tratamento, destinagao final

de residuos e outros servigos
complementares de limpeza urbana.

PPP para tratamento e destinagéo
final dos residuos solidos urbanos
PPP para servigo pUblico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.
PPP para servigo pUblico de limpeza
urbana e ampliagao do sistema.

PPP para limpeza urbana e atividades
correlatas.

PPP para limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

Status

Prestacao
de servicos

Prestagao
de servigos

Prestagao
de servigos

Prestagao
de servigos

Prestagao
de servigos

Prestagao
de servigos

Na fase de
Construcao
dos Ativos

Término
antecipado
de contrato

Prestacéao
de servigos

Prestacéao
de servigos
Prestacao
de servigos
Prestacao
de servigos

Prestacao
de servigos

Ano de
assinatura

2016

2012

2020

2016

2008

2014

2016

2015

2012

2010

2013

2010

2010

Populagao
Estimada

472.906

407.252

375.01

365.212

355.336

327.932

317.915

281.046

276.982

276.535

258.248

254.484

253.608

Porte

Acima de
200 mil
habitantes
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X Ano de Populagao
Concedente Escopo Resumido Status i i Porte
assinatura Estimada

) Acima de
) PPP para limpeza urbana e manejo de = Prestagao )
Jacarei - SP 3 . ] 2010 235.416 200 mil
residuos solidos. de servigos .
habitantes
PPP para servigos pUblicos de -
) ) . Prestagao
Itu - SP limpeza urbana e manejo de residuos : 20Mm 175.568
. de servigos
solidos.
Concessao dos servigos de . Acima de
. o . Prestagao )
Brusque - SC engenharia sanitaria de limpeza : 2003 137.689 100 mil
de servigos .
urbana habitantes
PPP para servigos publicos de -
) ) ) Prestagao
Salto - SP limpeza urbana e manejo de residuos i 2014 119.736
- de servigos
solidos urbanos.
PPP para uso do aterro sanitario
municipal, para implantacéo de
solugéao tecnoldgica sustentavel
Francisco envolvendo a transformacao de Prestacao
- . . : 2018 92.216
Beltrdo - PA residuos sélidos urbanos em de servigos
produtos com valorizagdo econdmica
agregada, bem como os residuos de
limpeza urbana.
) . _ Término
. PPP para instalacao e operacgéao de )
Planaltina - GO . o antecipado 2012 90.640
Usina de Gaseificagao.
de contrato
Concesséao dos servigos de
engenharia sanitaria de limpeza
urbana para realizar os servigos .
Prestacao
Navegantes - SC | de coleta regular, transporte e ; 2002 83.626
) N . . de servigos
disposicao final de residuos s6lidos
domiciliares e residuos dos servigos
de salde. A
PPP para ratamento de residuos N de 50 mil
- ) o Prestagao
Alfenas - MG solidos, limpeza urbana e atividades ] 2012 80.494 habitantes
de servigos
correlatas
PPP para ampliacéo, operagao,
tratamento e disposicao de residuos
L Na fase de
Cruz das Almas  solidos urbanos gerados pelos -
o Construgao 2016 63.591
-BA municipios de Cruz das Almas, .
~ . o dos Ativos
Sapeacu, Sao Felipe e Conceigdo do
Almeida.
PPP para destinagao final de residuos
Barreirinhas solidos urbanos com aproveitamento  Prestacado
N i ) i 2020 63.217
- MA energético dos residuos oriundos dos = de servigos
servicos prestados pela Prefeitura.
Concesséo do servigo de destinagao
final de residuos sélidos da
N construgao civil, com a finalidade Prestacao
Trés Pontas - MG . ; 2019 56.940
de recebimento, tratamento, de servigos

administracéao, exploragéo e
operacionalizagao.
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Concedente

Navirai - MS

Itupiranga - PA

Porto Nacional
-T0

Campos do
Jordao-SP

CabreUva - SP

Guaranta do
Norte - MT

Estrela - BA

Penha - SC

Jaguaré - ES

Escopo Resumido

PPP para modernizagao, gestéo,
manutengao, otimizagao e geragao
de energia ambientalmente
sustentavel através do processo
de tratamento térmico de residuos
sélidos urbanos, exceto o lixo
reciclavel.

Concessao de gestdo, operagao,
tratamento e destinagao final de
residuos solidos residenciais e
comerciais, comuns e reciclaveis e
recuperacao das areas degradadas
do aterro sanitario.

PPP para servigo de destino final
de residuos solidos urbanos para
tratamento em aterro sanitario
licenciado.

PPP para servigos publicos
integrados de limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos,
contemplando implantacéo de
usina de triagem de residuos soélidos
urbanos.

PPP para prestagao dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

Concessao para a realizagao de
servigo de implantagao e operagao
do Aterro Sanitario, incluindo a
destinagao final e monitoramento de
residuos solidos urbanos.

Concessao da operagdo global da
Usina de Tratamento de Lixo e da
Central de Triagem, incluindo obras
de ampliagao e operagao necessarios
ao monitoramento, vigilancia e o
cumprimento de todas as normas
técnicas e ambientais.

Concessao de servigo de coleta,
transbordo, transporte e disposicdo
final em aterro sanitario licenciado
de residuos.

Concessao de servigo de coleta,
transporte, recepgao, triagem,
processamento e disposicao final de
residuos da construcao civil.

Status

Na fase de
Construgao
dos Ativos

Na fase de
Construgao
dos Ativos

Prestagao
de servigos

Na fase de
Construcéo
dos Ativos

Prestagao
de servigos

Na fase de
Construcao
dos Ativos

Prestagao
de servigos

Prestagao
de servigos

Na fase de
Construcgao
dos Ativos

Ano de
assinatura

2020

2020

2019

2020

2016

2020

2020

2007

2020

Populagao
Estimada

55.689

53.355

53.316

52.405

50.429

36.130

34.399

33.284

31.039

Porte

Acima de
de 50 mil
habitantes

Abaixo
de 50 mil
habitantes
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X Ano de Populagao
Concedente Escopo Resumido Status i i Porte
assinatura Estimada

PPP para implantagao, operagao
- e monitoramento da unidade de -
Chapadéao do . . . Prestagao
gerenciamento de residuos solidos, i 2015 25.865
Sul-MS ; . - de servigos
incluindo plano de recuperacao de

area degradada.

Concesséo de servigo publico de
coleta, transporte, tratamento e
destinagéo final de residuos s6lidos -
) - Prestagao
Bataguassu - MS | provenientes de construgdes, : 2019 23.325
o ) de servigos
reformas e demoligdes, mediante
utilizacdo de cagambas

estacionérias.

Concessao de gestdo, operagao,
tratamento e destinagao final de
o residuos solidos residenciais e Prestagao
Tapiratiba - SP o L ; 2019 12.950
comerciais, comuns e reciclaveis e de servigos
recuperacao das areas degradadas

do Aterro Sanitario.

Abaixo
de 50 mil

PPP para servigos de coleta e eliETEs

destinagao final de residuos sélidos,
remediagdo e encerramento
do aterro controlado municipal,
implantacao e operagao de estagao L
) Término
. de transbordo, de unidade de )
Paulista - PE . ) antecipado 2013 12.379
beneficiamento de residuos da
A ) de contrato
construgao civil, de unidade de
compostagem de residuos soélidos,
bem como implantagao e operagao
de estacgado de tratamento de

efluentes.

Concessao de area para execugao de
servigos publicos, compreendendo

) . . . Na fase de
) manejo de residuos sélidos e servigos ~
Dom Cavati-MG o ) . Construcao 2020 5.048
de engenharia visando a implantagéo, )
- - dos Ativos
operagdo, manutengao e controle

técnico de aterro sanitario.
. PPP para servigos de transbordo,
Estado de Minas , o
) tratamento e disposigao final Contrato
Gerais (Em i o
. de residuos solidos urbanos nos com
atendimento a o N . 2014 N/A N/A
o municipios convenentes da Regiao Suspensao

44 Municipios da . . -

Metropolitana de Belo Horizonte e da Execugao
RMBH)

Colar Metropolitano.

Fonte: Dados extraidos do Radar de Projetos, disponivel em www.radarppp.com, em 31 de dezembro de 2020. A Radar PPP
atualiza seus dados diariamente.
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IMPORTANTE

Conforme indicado nareferéncia da Figura 1, nota de rodapé nimero 7, 0 monitoramento e
insercdo de dados de projetos no Radar de Projetos se deu a partir de 2014, e a excegao das
PPPs stricto sensu, para as quais houve um trabalho de busca ativa de projetos anteriores
aesse ano, os projetos de concessdo comum, cuja referéncia legal e desenvolvimento se
da desde 1995, tem como linha de corte inicial 0 ano de 2014. Diversos projetos e contratos
de concessao assinados, no entanto, ja foram inseridos na base de dados na medida em
que foram trazidos ao conhecimento da Radar PPP e na medida que os documentos
e historicos dos projeto puderam ser resgatados e analisados, respeitando processos
internos rigorosos, de maneira a garantia a confiabilidade dos dados inseridos na base.

Todavia, ao longo do desenvolvimento deste trabalho e com o auxilio da ABRELPE é de
conhecimento e merecem citagdo a existéncia de concessées comuns para prestagcao
de servigos de gestao de residuos soélidos e limpeza urbana nos municipios de Balneario
Camboriu, Itajai, Joinville, Sao Francisco do Sul, Sdo Francisco do Sul, Sdo José, Balneario
Picarras, Itapema, Itapoa, Mafra, todos no estado de Santa Catarina, além de Cianorte-
PR, Juiz de Fora-MG, Rio de Janeiro-RJ e Salvador-BA. Trata-se de contratos de concessao
cuja documentacdo esta em processo de obtencao, analise e organizacao e que poderao
integrar a base de dados nos proximos meses.

2.4. DA IDEIA ATE A LICITAGAO: CICLO DE VIDA DAS PPPs E CONCESSOES

Uma das maiores anguUstias de qualquer gestor publico que se depara com o tema das concessdes e
PPPs decorre da percepgao de que o processo deliberativo inerente aos contratos publicos de longo prazo
¢é radicalmente diferente do que aquele associado aos contratos publicos tradicionais, sobre o qual os

gestores pUblicos reGnem, em regra, maiores experiéncias, referéncias e conhecimentos.

Como, em um pais em que "até o passado é incerto"?, deve-se preparar e fomentar uma decisao
publica encapsulada em um contrato que pode ter 30 anos ou mais? Trata-se de uma pergunta legitima,
principalmente em um Municipio que (i) detenha recursos or¢gamentarios e tarifarios para garantir a
universalizagdo dos servigos que compdem a cadeia de residuos sélidos; e, concomitantemente, (ii)
tenha plena capacidade institucional para manusear os modelos de contratagao piblica tradicionais,
garantindo boa especificagao de necessidades, (iii) tenha capacidade de promover licitagoes
competitivas, (iv) realize gestao contratual zelosa e (v) ndo tenha dificuldades para controlar entregas
de obras e estimativas de gastos com fornecedores. Infelizmente, desconhecemos muitos municipios
em tais circunstancias g, portanto, aqueles que se encontram mais préximos a realidade da maior parte

dos municipios brasileiros, a incorporagao das concessdes e PPPs é alternativa extremamente aderente

23. A frase ja foi atribuida ao ex-Ministro da Fazenda Pedro Malan e ao ex-presidente do Banco Central Gustavo Loyola. Uma frase que reflete tao
bem a percepgao de inseguranga juridica e politica do pais ndo poderia mesmo ter sua pretensa autoria indisputada.



para o alcance das metas de universalizagdo dos servigos que compdem o sistema de gestao dos residuos

solidos.

Logo, quer seja porque a maioria dos municipios nao tem os recursos financeiros necessarios para
investir em solugdes urgentes para os residuos solidos, quer seja porque, ao mesmo tempo, a maioria

das cidades nao tem boa performance ao gastar recursos pUblicos com qualidade (boa capacidade de
entrega via modelos de contratagdo publica tradicionais), é inescapavel ao menos uma séria reflexao
sobre as PPPs e concessoes. Tais argumentos por si s6 ja seriam suficientes para considerar o modelo

de PPPs e concessoes na implantagao de melhores niveis dos servigos pUblicos de limpeza urbana e
manejo de residuos so6lidos. Com a aprovagao do novo marco legal do saneamento esse passa a ser um
caminho ainda mais claro a ser perseguido pelos gestores pUblicos, de modo que estes devem adotar os
procedimentos necessarios a estruturacao e celebragdo de PPPs ou concessdes no caso de terceirizagao

dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Superados os desafios conceituais minimos sobre as PPPs e concessdes, assim como sobre casos e
cidades que ja se socorreram de tais modalidades, o préximo entrave & um sé: quais sdo as etapas que
antecedem a publicagdo de uma concorréncia publica de concessao ou PPP. O presente item tem a

finalidade de apresenta-las. Sdo apenas duas as fases:

« Pré-viabilidade e priorizacao do projeto; e

« Estudo de viabilidade, consulta e audiéncia publica.

Cabe mencionar que, antes que um Municipio tenha condigdes de tomar uma decisdo de priorizagdo de
um projeto de concessao e PPP, ele deve se preparar (se necessario reveja o item 2.1). As duas fases que
serdo apresentadas em seguida, portanto, pressupoem algumas atividades a serem desenvolvidas por

parte do Municipio.

0 tempo médio entre inicio dos estudos de viabilidade e publicagdo da concorréncia é de 530 dias
(amostra com 32 iniciativas?). Como se percebe, nao é possivel celebrar contratos publicos de
aproximadamente 30 anos de um dia para o outro. Por isso, é essencial que os municipios iniciem o
guanto antes suas reflexdes sobre o papel que as concessdes e PPPs podem ter em seus territérios para
criar solugdes para os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, em atendimento ao que
dispdem o novo marco legal do saneamento basico (Lei n. 14.026/2020) e a Politica Nacional de Residuos

Solidos (Lein. 12.305/2010).

2.4.1. Estudo de pré-viabilidade e prioriza¢ao do projeto

Partimos da premissa para apresentar o presente item de que hd uma inclinagao favoravel no municipio

para avancar em suas reflexdes sobre a aplicagao das PPPs e concessoes.

24. Foram consideradas apenas as iniciativas que possuem registro de data de inicio dos estudos de viabilidade e que chegaram até a fase de
publicagao da licitagao.
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J&4 ha uma minima sensibilizacao sobre o tema no Prefeito ou Prefeita, seus Secretarios e assessores
mais proximos ja realizaram pesquisas iniciais (como, por exemplo, a leitura da presente publicagao),
assim como ja contrataram cursos de capacitagao para o nucleo de gestores publicos que ira aprofundar
suas analises sobre a possivel PPP ou concesséo, e, portanto, hd um "sinal verde" para que o uso dessas

modalidades de contratacao seja avaliado com maior profundidade.

Inicia-se, consequentemente, o esforco de realizar estudos de pré-viabilidade da iniciativa. A pré-
viabilidade é a primeira analise e esforgo intelectual para o enquadramento de uma necessidade publica

no formato de PPP ou concessao. Invariavelmente, serdo necessarias investigagoes sobre?:

> Necessidade ou ndo de aprovacgéao de lei para que a futura licitagdo de PPP ou concessao seja

publicada (com base na Lei Organica do Municipio);

> Diagnostico sobre 0 modo como atualmente os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos

s6lidos sdo prestados e quanto de gasto publico vem sendo realizado com os servigos nos Ultimos anos;

> Definicdo do nivel de servigco desejado pelo municipio nos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos e em quantos anos tais servicos estariam universalizados, bem como os
investimentos necessarios em novas infraestruturas, em aderéncia ao plano de gestao integrada

de residuos (PGIRS) ou ao plano de saneamento bésico, contendo a respectiva componente

> Sinalizacao de qual é o modelo de contrato que mais parece adequado a situacao do Municipio

(concessao ou PPP);

> Analise inicial sobre a existéncia de capacidade de pagamento pelos servigos por parte dos

usuérios (e nao apenas pelo orgamento pUblico do Municipio);

> Para os casos com PPP (ndo aplicdvel as concessées), a conscientizagao sobre o limite previsto
em Lei Federal (n°11.079/2004) para o gasto com PPPs nas cidades, de até 5% (cinco por cento)
da Receita Corrente Liquida por ano, e analise sobre os montantes ja sao ou serdo consumidos no

caso de ja existirem PPPs celebradas ou em fase de consulta pUblica e licitagao;

> Realizacao de reunides com 6rgaos da sociedade civil e de universidades com a finalidade de
apresentar os desafios com os servigos de gestao integrada de residuos so6lidos e conhecer pontos

de vista mais amplos sobre o tema entre formadores de opinido;

> Definicao de gestores pUblicos, com formagdes multidisciplinares, que participaram da concepgao

dos estudos de pré-viabilidade e que seguirdo dedicados ao tema se a iniciativa for priorizada;

> Elementos fundamentais da comunicagao social sobre a iniciativa.

25. Mencionamos nos itens a etapa de disposigao final dos residuos sélidos. Fizemos tal escolha porque, de modo geral, as PPPs e concessoes ja
celebradas no pais dedicam-se as etapas finais do ciclo dos residuos sélidos urbanos. Entretanto, reconhecemos que uma PPP ou concessédo pode
integrar totalmente o ciclo dos residuos sélidos, da coleta até a destinagéo final. Tal objeto, inclusive, permitiria a maior eficiéncia no ciclo, pois
todas as etapas seriam de responsabilidade de um mesmo agente econémico, a concessionaria da PPP ou concessao.



Concluido o estudo de pré-viabilidade, ele sera apresentado perante as autoridades competentes para

deliberar pelo avanco da iniciativa de PPP ou concessao, entre elas Prefeito ou Prefeita e Secretarios.

Se a pré-viabilidade for aprovada pelas autoridades competentes, o resultado deve ser a priorizagao do
projeto, decisdo que devera ser tornada pUblica via Decreto e ampla divulgacao via agdes de comunicagao
social do municipio, de modo que, com tal decisao, a iniciativa avancara para a proxima etapa (abaixo

apresentada).

2.4.2. Estudo de viabilidade, consulta e audiéncia pUblica

Como o processo deliberativo sobre PPPs e concessoes é percebido como complexo, a boa pratica
recomenda uma deliberagdo em duas fases: (i) priorizacéo do projeto e consequente realizagdo dos

estudos de viabilidade e (ii) autorizago para a publicacéo da licitacao.

A obtencéao dos estudos de viabilidade completos antecede, portanto, a licitagao, ndo apenas em fungao

de ser uma boa pratica, mas também em func¢ao de regras estampadas na lei federal de PPPs.

Os estudos de viabilidade completos, a depender da complexidade da necessidade e circunstancia de
cada Municipio, podem consumir até 180 dias. Quanto maior a qualidade do estudo de pré-viabilidade e do
planejamento da equipe de gestores municipais que antecedem os estudos de viabilidade propriamente

ditos, mais rapidamente ele podera ser concluido.

De modo geral, os estudos de viabilidade devem encarar as seguintes dimensoes, tratando-as de modo
interdependente e ndo estanques ou atomizadas, tendo em vista cenarios de longo prazo, elemento

inerente as PPPs e concessoes:

> Nivel de servico desejado para o0s servigos que serao prestados pela futura concessionaria;

> Premissas tecnoldgicas para os escopos da PPP ou concesséo;

> Modelo econdmico-financeiro, que recepcionaréd estimativa de investimentos, custos operacionais

e riscos transferidos a futura concessionaria;

> Modelo de negdcio e modelo juridico (minutas de edital, contrato, anexos e pareceres); e

> Plano de comunicacao.

Ha fundamentalmente 3 caminhos para o municipio obter os estudos de viabilidade de uma PPP ou
concessao: (i) designar uma comissao de gestores pUblicos com competéncias necessarias para realizar
os estudos internamente; (i) delegar sua elaboragao para instituicoes com tal expertise; ou (iii) solicitar os

estudos de viabilidade para a iniciativa privada, via Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI).
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IMPORTANTE

Como o setor privado pode contribuir com governos na originagao de projetos?

0 que é uma MIP?

Propostas, estudos ou levantamentos, apresentados por pessoas fisicas ou juridicas da
iniciativa privada com o intuito de auxiliar ou apresentar a modelagem de projetos junto
ao Poder Publico.

A participacgdo proativa, de forma espontanea pelo particular, esta mais relacionada com
0 que se convencionou denominar, na pratica internacional, de unsolicited proposals.
A participacdo proativa & aguela em que a iniciativa privada provoca a Administragcao
PuUblica para se comegar a cogitar um projeto que talvez nunca tenha sido concebido por
ela. A "proposta néo solicitada” & conhecida no Brasil como Manifestagdo de Interesse
da Iniciativa Privada - MIP.

0 que é um PMI?

Quando o Governo estuda a concessdo de um projeto de infraestrutura para o setor
privado, € possivel que ele realize os estudos necessarios internamente, ou abra um
Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI). Em um PMI, empresas e consultorias
podem se candidatar para apresentar estudos (“modelagem”) de um determinado
projeto, sem 6nus imediato para o Poder Publico. Nessa situacao, elas fardo jus a um
ressarcimento de despesas (limitado a um teto) no futuro, caso sua modelagem tenha
sido escolhida, total ou parcialmente, para a estruturagao do projeto licitado.

Vejamos mais detalhadamente cada um desses caminhos:

(i) designar uma comissao de gestores pUblicos com competéncias necessarias para realizar os estudos

internamente: trata-se de opgdo cada vez mais dificil de se materializar, tendo em vista as multiplas

competéncias a serem desempenhadas na elaboragao de projetos de PPP e concess&o. Estamos falando

de modelagem de projetos referenciais de engenharia; estudos técnicos sobre a operacionalizacdo dos

servigos que serdo concedidos; precificacao de investimentos e custos de manutencgao e operacao;

modelagem juridica, composta pela elaboragdo de minutas de edital, contrato e anexos, bem como de atos

normativos necessarios a boa execugao do contrato; modelagem econdmica financeira, composta pelo

estudo de demanda, projecao de receitas operacionais, CAPEX, OPEX, tributaria, divida e a correta avaliagcao

de risco e custo de capital, entre outras premissas, visando equilibrar interesses privados e publicos.



S3o raros 0s municipios que conseguiram estruturar (e manter) equipes multidisciplinares com os
conhecimentos anteriormente descritos, mantendo-a atualizada sobre as tendéncias de mercado em
estudos de viabilidade. Diante desse cenario, € comum que 0s gestores publicos recorram as outras

alternativas elencadas.

(ii) delegar sua elaboragao para instituigoes com tal expertise: quando a gestdo municipal ndo detém

os profissionais com os conhecimentos necessarios ao desenvolvimento de estudos de viabilidade
completos, € comum buscar o auxilio de instituicdes ou de consultorias que possuem conhecimento e
experiéncia no desenvolvimento desse tipo de trabalho. O elemento chave para ter sucesso mediante esta
opcéao é o desenvolvimento de um bom termo de referéncia que descreva detalhadamente todas as etapas

e produtos necessérios a conclusado dos estudos.

E importante ressaltar que, via de regra, a contratacao de tais estudos também demanda a realizacao
de um processo licitatorio que precisa ser bem elaborado e conduzido, sob pena de ndo contar com os
profissionais adequados ao desenvolvimento do trabalho. Além disso, a gestdo municipal precisa contar

com recursos publicos de modo a honrar com a contratacgao realizada.

Todavia, gostariamos de chamar a atengao para uma Ultima alternativa que vem sendo utilizada com larga

escala e que ja conseguiu resultados significativos - trata-se do PMI.

(i) solicitar os estudos de viabilidade para a iniciativa privada, via Procedimento de Manifestagao de
Interesse (PMI): quando o a gestdo municipal estuda a concessdo de um projeto de infraestrutura para o
setor privado, é possivel que ele realize os estudos necessarios por meio da abertura de um Procedimento
de Manifestagao de Interesse (PMI). Em um PMI, empresas e consultorias podem se candidatar para

apresentar estudos de um determinado projeto, sem 6nus imediato para o Poder PUblico®.

26. PPI. Programa de Parcerias e Investimentos. Perguntas e Respostas. Disponivel em: Perguntas frequentes - Programa de Parcerias de Investi-
mentos (ppi.gov.br).
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IMPORTANTE

No ordenamento brasileiro o PMI se origina a partir da interpretacao do art. 21 da Lei
Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 - que dispde sobre o regime de concessao
e permissdo da prestacao de servicos publicos — bem como, de varios regulamentos
editados pelos Poderes Executivos de diversos entes federativos. O art. 2° da Lei Federal
n° 11.922, de 13 de abril de 2009 (conversao da Medida Proviséria n® 445/2008), por sua
vez, autoriza os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a estabelecer normas para estimular a iniciativa privada a apresentar, por sua
conta e risco, estudos e projetos relativos a concessao de servigos pUblicos, concessao
de obra puUblica ou parceria pUblico-privada. Por meio do Decreto Federal n® 8.428, de
02 de abril de 2015, o PMI foi regulamentado de forma expressa, a partir da previsao do
supramencionado art. 21 da Lei Federal n°® 8.987/1995.

A vantagem dessa modalidade reside no fato de que as empresas que elaboraram os estudos estao, em
teoria, aptas a participar de uma eventual e futura licitagdo. Caso tenham seus estudos aproveitados pela
gestdo municipal, as proponentes poderao ser ressarcidas pelo vencedor da futura licitagao dos gastos
incorridos pela elaboracao dos estudos. Do ponto de vista da Administragao Publica, a vantagem € o

uso da capacidade técnica da iniciativa privada para lancar licitagées baseadas em projetos arrojados,

inovadores e mais proximos da realidade do mercado?.

Como todos os procedimentos na Administragao Publica, o PMI também preza pela publicidade e
transparéncia. Dessa feita, o processo deve instruido em duas etapas: a interna e a externa. A etapa
interna reside no procedimento de preparar o edital de PMI, em que elementos como as condigdes

de participacéao, as diretrizes para a elaboracao dos estudos e propostas, a revisao sobre os custos e
eventual ressarcimento pelos estudos desenvolvidos, entre outros sao definidos. A fase externa, por sua
vez, é executada pelos interessados em desenvolver os estudos, cabendo a gestao municipal fornecer
informacgdes que sao pertinentes ao desenvolvimento do projeto e esclarecer dividas — sempre em

igualdade entre os participantes e prezando pela transparéncia dos atos.

Ao fim, com a entrega dos estudos desenvolvidos pela iniciativa privada, caberd ainda a gestdo municipal
analisar os estudos realizados?, ajustando-os no que entender necessario, até chegar a composicao final

do projeto que seréa colocado em consulta publica e, posteriormente, em licitagao.

27. PBH Ativos. Manual de PMI e MIP. 2018. Disponivel em: MANUAL DE PMI E MIP (pbhativos.com.br).

28. 0 edital do PMI preferencialmente deve conter critérios objetivos da avaliagdo do mérito dos estudos tais como, consisténcia das informacaes;
adogao das melhores técnicas de elaboragao; compatibilidade com as normas técnicas emitidas por 6rgaos setoriais; razoabilidade dos valores
para eventual ressarcimento, compatibilidade com a legislagao; demonstragado do custo beneficio, dentre outros.



Vale destacar que, para fins da modelagem da versao final do projeto a ser licitado os estudos
aproveitados podem ser combinados entre si e, ainda, combinados com as informagdes técnicas
disponiveis em outros 6rgaos municipais, sem prejuizo de outras informacdes obtidas junto a outras

entidades e a consultores externos eventualmente contratados para esse fim.

2.5. A IMPORTANCIA DA COMUNICAGAO SOCIAL E DE ALIANGAS COM A SOCIEDADE CIVIL
LOCAL

Como foi possivel observar, as PPPs e concessodes sdo modalidades de contratagao que consomem alguns

meses até que a concorréncia publica possa ser publicada com qualidade e convicgao de propositos.

Dado o desafio intelectual associado a reflexao sobre o desenvolvimento de uma PPP ou concesséao,
muitas vezes o poder pUblico municipal deixa de atentar-se para uma atividade fundamental durante o

ciclo de vida de referidos projetos: comunicar-se adequadamente com os cidadaos sobre o projeto.

Uma PPP ou concessao necessariamente gera desafios adicionais, internos e externos, a administragao
pUblica, principalmente por ser uma modalidade de contrato inovadora, e o setor pUblico deve estar
atento a isso. Por ser um contrato de longo prazo, que inclusive gerara impactos para além do mandato

do Prefeito ou Prefeita responséavel por sua assinatura, os valores de investimento estimado, de
responsabilidade da futura concessionaria, e o préprio valor global do contrato costumam chamar

a atencéo e suscitar duvidas, dado carater inovador e a prépria natureza dessas modalidades de
contratacao. Logo, o governo municipal deve estar pronto para, durante o ciclo de vida do projeto,
paulatinamente, a medida em que o processo de tomada de decisao do Poder Executivo avanca,
comunicar-se sobre 0 amadurecimento da decisdo tendente a publicagdo de uma concorréncia publica da

PPP ou concessao.

Comunicar-se com cidadaos, diretamente e via imprensa, e buscar didlogo com as instituigées de ensino
superior locais e regionais, interagir com associagoes interessadas no projeto, principalmente as voltadas
as tematicas ambientais, assim como engajar as cooperativas de reciclagem?, e com a vasta gama de
entidades que fazem interface direta ou indireta com a politica pUblica objeto da PPP ou concesséo é
fundamental. E dever do poder pUblico municipal incentivar o debate publico de qualidade, incluido o
Ministério Publico, o Tribunal de Contas, dentre outros atores, para prevenir que o processo de deliberagao

sobre uma possivel PPP e concessao seja frustrado®.

A tomada de decisao sobre PPPs e concessdes, para que tenha sucesso, nao pode ser conduzida
levando-se em consideracao apenas as regras de transparéncia e motivacao da legislagao aplicavel. E
dever de qualquer Municipio ao desenvolver um projeto de concessao ou PPP que execute atividades
incentivadoras do engajamento ativo da sociedade civil interessada na pauta que sera objeto dessas

modalidades de contratacgao, incrementando ativamente a compreenséao da sociedade sobre o

29. Possibilitando a plena integragao do arduo trabalho realizado pelas cooperativas com os cenérios futuros de curto, médio e longo prazo que
serao consolidados via concessao ou PPP.

30. Entre janeiro de 2017 e dezembro de 2020, apenas 20% dos novos projetos de concessao e PPP em Municipios e Consoércios Publicos alcangaram
a fase de contrato iniciado. E fundamental que 0s Municipios se preparem para a avaliagao de suas PPP e concessdes o quanto antes, evitando
deixar para o meio do mandato a anélise sobre o potencial das concessdes e PPPs nas cidades.
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instrumento que sera perseguido para que a universalizagdo dos servigos que compdem o sistema de

gestao dos residuos solidos.

Portanto, a comunicacao social é essencial desde as primeiras etapas do ciclo de vida dos projetos de

concessao e PPPs.

2.6. AMELHOR ALTERNATIVA PARA A UNIVERSALIZAGAO: PRINCIPAIS ARGUMENTOS EM
DEFESA DAS PPPs E CONCESSOES

Diante dos desafios enfrentados pela gestédo puUblica nas cidades, tornados ainda mais agudos em fungao
da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e seus efeitos de curto prazo, os Prefeitos e Prefeitas
deverao agir, mais do que nunca, como liderangas que tomam decisdes tendo em vista os legados que

deixarao apos 2024.

Diante da crise econ6mica, social e fiscal, a gestao pUblica local devera, ao mesmo tempo, (i) incrementar
o debate pUblico sobre a importéancia de politicas publicas inovadoras, (ii) incrementar as fontes de
recursos pUblicos (tarifarios e orcamentarios) para fazer frente as metas de universalizacao e (iii)
incorporar a agenda das PPPs e concessdes com convicgao, como instrumentos mais aderentes a
implantagdo de uma real transformacao nos servigos que compdem os sistemas de gestao de residuos

solidos.

Priorizar a universalizacao desses servigos, via concessoes e PPPs, possibilitara entregas palpaveis no

curto e longo prazo, atraindo investimentos privados dedicados ao aprimoramento dos servigos publicos.

Trata-se de criar vantagens competitivas para a cidade que priorizar a universalizagcao dos servigos,

evitando as sangdes associadas ao descumprimento da legislacao.

As novas regras sobre 0 saneamento basico no pais, que serdo apresentadas nas proximas paginas,
estabelecem prazos rigorosos para gue a disposicao final dos residuos sélidos avance, de modo que a
disposicéao final ambientalmente adequada deve estar em préatica até 2 de agosto de 2021 (capitais de
Estados e Municipios integrantes de Regidao Metropolitana ou de Regido Integrada de Desenvolvimento de

capitais) e 2 de agosto de 2024 (Municipios com populacéo inferior a 50.000 habitantes no Censo 2010).

Os Municipios de todos os portes devem agir. E por isso que consideramos que é no atual mandato que

havera a intensificacao do uso de concessdes e PPPs no segmento.

Nunca as condigdes foram tao favoraveis para que essa pauta avance e isso dependerd diretamente

do senso de urgéncia e responsabilidade de Prefeitos, Prefeitas, Secretarios, Secretarias e de gestores
publicos, de Municipios de todos os portes, para que cumpram a nova legislacao federal, recuperando o
atraso historico que assola o pais, com indices ainda vexatérios no tocante as diversas componentes da

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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CAPITULO I




SUSTENTABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA




1. REMUNERAGCAOQ PELA PRESTACAOQ
DE SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEIJO DE RESIDUQOS
SOLIDOS

1.1. IMPOSICAOQ LEGAL DO NOVO MARCO DE SANEAMENTO BASICO

A forma e os critérios de remuneracéao pela prestacao dos servigos pUblicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos estdo bem detalhadas na Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico, recentemente
alterada pela Lei Federal n°14.026/2020, também conhecida por Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
que reforga que os servigos publicos de saneamento terdo sua sustentabilidade econ6mico-financeira

assegurada mediante remuneragdo por meio de cobranca dos usuérios'.

A remuneracgao esta prevista na Lei como uma obrigagao do titular, nao mais como uma mera faculdade.
Dessa forma, o titular dos servigos que nao realizar a cobranga pela prestagao dos servigos estara

sujeito a sangoes legais, conforme detalhado mais adiante neste documento.

Nesse sentido, importa contextualizar que sdo considerados servigos publicos especializados de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos? as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte,
triagem para fins de reutilizagcdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinacao
final dos residuos domésticos; dos residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos,
em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisao do titular, sejam

considerados residuos sélidos urbanos; e residuos originarios dos servigos pUblicos de limpeza urbana®.

Em resumo, os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos sdo constituidos pelas atividades
e pela disponibilizagao e manutengao de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varrigao
manvual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagao

final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana.

Importante destacar que o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico determina que a ndo proposigao de

instrumento de cobranga - taxa ou tarifa — pelo titular dos servigos, no prazo de 12 meses de vigéncia

1. Art. 29. Os servigos pUblicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de remuneragao pela
cobranga dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengoes, vedada a cobranga em duplicidade de
custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuério, nos seguintes servigos: (...) Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na
forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de prestagao do servigo ou das suas atividades; e

2. Art. 3°-C da Lei Federal n® 11.445/2007.

3. Tais como: a) servigos de varrigao, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos; b) asseio de tUneis, escadarias,
monumentas, abrigos e sanitarios publicos; c) raspagem e remogéao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas dguas pluviais em
logradouros publicos; d) desobstrugao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e) limpeza de logradouros pUblicos onde se realizem feiras
publicas e outros eventos de acesso aberto ao publico; e f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.
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da Lei Federal n®14.026/2020, ou seja, até 15/julho/2021, configura ren0ncia de receita‘ e, nesse caso,
exigira a comprovacgao de atendimento de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal®, sob pena de
caracteriza ato de improbidade administrativa lesivo ao erario, 0 que deve merecer a atencao de gestores

publicos.

IMPORTANTE

0 instrumento de remuneracgao dos servigos de limpeza urbana nao se trata de um novo
imposto, mas, sim, de um pagamento por um servigo pUblico efetivamente prestado e
usufruido pelos municipes, a exemplo de outros servigos como abastecimento de agua,
fornecimento de energia elétrica, internet, tratamento de esgoto, telefonia, que, para
serem utilizados carecem da devida remuneracao pelos usuarios.

A cobrancga destinada ao custeio dos servicos de manejo de residuos solidos prestigia a
eficiéncia no planejamento, na execugao e no controle dos gastos pUblicos na medida em
gue os recursos do orgamento municipal passam a ser aplicados em demandas sociais
gue nao contam com a mesma estrutura de cobranga, como é o caso da seguranca
publica, da habitagao, da cultura, do esporte e lazer, dentre outros

1.2. A REGIONALIZAGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO

Ha expressos incentivos na Lei Federal n® 14.026/2020 para a regionalizacao dos servigos de saneamento
basico, com a utilizagdo do conceito de interesse comum. O que se busca € a viabilidade técnica e
econdmico-financeira com a criacao de ganhos de escala, que tém o potencial alcancar a universalizacao
dos servigos, além de atender os municipios mais carentes — que nao possuem a capacidade de atingir os
niveis adequados de prestacdo dos servigos sem subsidios cruzados. Foi diante desse contexto que o Novo

Marco do Saneamento Bésico se norteou pela prestacao regionalizada dos servigos®.

Essa prestacao regionalizada pode ocorrer mediante delegacao, por meio das concessoes e PPPs
regionais, ou diretamente, por meio da comunhao dos entes titulares. Em ambas as situagoes se
pressupde a declaracao da regionalizacao, com a aglutinagéo de titularidades em torno de uma
autoridade publica. Assim, a partir da anéalise da legislacao setorial, podemos inferir que a declaracéo da

regionalizacdo pode ocorrer mediante instrumentos compulsérios, voluntarios ou mistos.

4. Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (...) § 1o A renUncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presu-
mido, concessao de isengao em carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugéo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

5. Lei Complementar n® 101/2000, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

6. Isso pode ser verificado com a incluséo do inciso XIV no artigo 49 da Lei Federal n® 11.445/07, que prevé ser objetivo da Politica Federal de Sane-
amento Basico "promover a regionalizagao dos servigos, com vistas a geragao de ganhos de escala, por meio do apoio a formagéao dos blocos de
referéncia e a obtengao da sustentabilidade econdmica financeira do bloco” e demais incentivos.



Entre as modalidades compulsérias temos as regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou
microrregides’, uma vez que, nos termos do Estatuto da Metrépole?, instituidas as regides metropolitanas
e aglomeracgoes urbanas pelos estados por meio de lei complementar, os entes federativos delas

participantes deverdo promover a governanca interfederativa.

As modalidades voluntéarias, de gestao associada, sdo o consdrcio pUblico e o convénio de cooperacao’.
Importante destacar que o Novo Marco do Saneamento Bésico elucidou que "aplicam-se aos convénios
de cooperagao, no que couber, as disposi¢coes desta Lei relativas aos consércios pUblicos”. Para ambos
os institutos ndo had compulsoriedade, mas assentam-se no acordo de vontades entre as entidades

federativas deles participantes.

Além das regides legais e os instrumentos de gestao associada, o Novo Marco definiu outras formas

de regionalizagcao que combinam as modalidades anteriores, ou seja, sdo modalidades "mistas”. A sua
instituicdo é de iniciativa dos estados ou Unido e ndo depende dos municipios. Entretanto, a participacao
efetiva dos municipios, ou seja, a sua adesao, é voluntaria e depende de um instrumento de gestao
associada (consodrcios publicos e convénios de cooperacdo), além de ser condicionante para a obtencao
de recursos federais, conforme podemos compreender da leitura dos dispositivos da Lei Federal n°

11.445/07". Sao0 elas a unidade regional de saneamento basico e o bloco de referéncia.”

De mais a mais, um importante incentivo a regionalizacao € o fato de que o Novo Marco condicionou o
financiamento de projetos com recursos federais a estruturacéo de prestagao regionalizada dos servigos™.
Nesse sentido, foi publicado o Decreto n°10.588/2020, que dispde sobre o apoio técnico e financeiro de
recursos publicos federais para garantir a efetividade das metas de universalizacdo do Novo Marco Legal

do Saneamento Bésico.

7. Art. 3% inciso VI, alinea “"a" da Lei Federal n° 11.445/2007. As suas regras procedimentais foram estabelecidas na Lei Federal n®11.101/2005 e no
Decreto n° 6.017/2007.

8. Para essa lei, regido metropolitana é “unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de
Municipios limitrofes para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum”; ja aglomeragéo urbana
consiste na “unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementarida-
de funcional e integracdo das dinamicas geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas”.

9. Previstas no artigo 241 da Constituigao Federal.

10. Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...)

VI - prestacéao regionalizada: modalidade de prestagéo integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico em
determinada regio cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em: (...)

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios
nao necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e satde pUblica, ou para dar viabilidade econémica e
técnica aos Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei
e formalmente criado por meio de gestao associada voluntéaria dos titulares. (...)

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos
ou entidades da Uni&o serao feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de
saneamento basico e condicionados: (...)

VIIl - a adesao pelos titulares dos servigos pUblicos de saneamento bésico a estrutura de governanga correspondente em até 180 (cento e oitenta)
dias contados de sua instituigdo, nos casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia e gestao associada; e
11. Art. 3% inciso VI, alineas "b" e “c" da Lei Federal n® 11.445/07.

12. Art. 50. A alocagao de recursos pUblicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos
ou entidades da Uni&o serao feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de
saneamento basico e condicionados: (...) VI - a estruturagao de prestagao regionalizada;
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O referido Decreto estabelece que a alocagao de recursos da Unido ficara condicionada, entre outros
critérios, a/ao: desempenho do prestador na gestéo técnica, econémica e financeira, que tera de ser
comprovado por meio de declaragao da entidade reguladora; eficiéncia e eficacia na prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico, comprovadas por meio de declaragdo da entidade reguladora;
operacao adequada e a manutencgéo dos empreendimentos anteriormente financiados com os recursos;
observancia das normas de referéncia para regulacao da prestacdo dos servigos emitidas pela ANA; e

estruturacao da prestacao regionalizada.

1.3. DIRETRIZES E FATORES PARA ASSEGURAR A SUSTENTABILIDADE E EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS SERVIGOS

Conforme adiantado, a Lei Federal n°® 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020, determina
expressamente que os servigos de saneamento basico deverdo ter a sustentabilidade econdmico-
financeira™ assegurada por meio de remuneracao pela cobranga dos servigos na forma de taxas, tarifas
e outros precos publicos, conforme o regime de prestacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos™.

13. De acordo com o art.39, §2°, inc. V do Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta a Lei no 11.445/2007, as condigdes de sustentabilidade e equilibrio
econdmico-financeiro da prestagao dos servigos, em regime de eficiéncia, incluem sistema de cobranca e composi¢ao de taxas, tarifas e outros
precos pUblicos; sistematica de reajustes e de revisaes; e politica de subsidios. Conforme o §2° do art. 29 da Lei n°® 11.445/2007, poderéao ser adotados
subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuérios que ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

14. Art.29, caput e inc. Il da Lei n°® 11.445/2007.



IMPORTANTE

A instituicdo de taxas, tarifas e outros pregos publicos devera observar as seguintes

diretrizes:

prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saude puUblica;
ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

geracao dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos, objetivando o

cumprimento das metas e objetivos do servico;
recuperacdo dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regime de eficiéncia;
remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis

exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacao dos servicos; e

incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Ja a estrutura de remuneracdo e de cobranca dos servigos pUblicos de saneamento

basico devera considerar os seguintes fatores:

categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de

utilizacao ou de consumo;
padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

guantidade minima de utilizagao do servigo, visando a garantia de objetivos sociais,
como a preservacdo da salde publica, o adequado atendimento dos usuérios de

menor renda e a protecdo do meio ambiente;

custo minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e qualidade

adequadas;
ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e

capacidade de pagamento dos consumidores.
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No caso especifico da prestagao de servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos as taxas

ou tarifas deverao considerar™:

» a destinagao adequada dos residuos coletados; e

« o nivel de renda da populac¢ao da area atendida.
Podendo, ainda, sopesar:

« as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;
* 0 peso ou 0 volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
¢ 0 consumo de agua; e

« a frequéncia de coleta.

Em complemento, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), no ambito da sua
competéncia'®, devera instituir, em breve, norma de referéncia para a sustentabilidade econémico-
financeira, com diretrizes para a cobranca pela prestacao dos servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos urbanos”.

Dessa forma, buscar-se-a, como regra impositiva, garantir a recuperagao integral dos custos, a
sustentabilidade financeira e a qualidade da prestagao dos servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos nos municipios brasileiros com a instituicao de uma cobranga especifica.
1.4. BREVES ANOTACf)ES SOBRE A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

A Lei Federal n®12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e
ao gerenciamento de residuos soélidos, as responsabilidades dos geradores e do Poder PUblico e aos

instrumentos econdmicos aplicaveis.

A PNRS é norteada por importantes principios, com destaque para o poluidor-pagador; o desenvolvimento
sustentavel; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; a cooperagao entre

as diferentes esferas do Poder PUblico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; e a

visdo sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural,

econdmica, tecnologica e de satde pUblica.

15. Art.35, caput da Lei n® 11.445/2007.

16. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagao dos servigos pUblicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades regula-
doras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungao de regulagao estabelecidas na Lei n°® 11.445/2007.

17. De acordo com a consulta publica 4/2021, a ANA disponibilizou aos interessados a Norma de Referéncia n® 1 para a regulagao dos servigos pUblicos
de saneamento basico, que dispde sobre o regime, a estrutura e os parametros da cobranca pela prestagao do servigo pUblico de manejo de residuos
solidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisoes tarifarias. Periodo de Contribuigao: de 17 de margo de 2021 até
as 18h do dia 18 de abril de 2021.
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IMPORTANTE

Oportuno ressaltar os seguintes objetivos da PNRS, quais sejam: gestao integrada de
residuos sélidos; incentivo a indUstria da reciclagem; e regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacao da prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos, com adogcdo de mecanismos gerenciais e econdémicos
que assegurem a recuperacao dos custos dos servigos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira.

Com efeito, um dos pilares da Lei Federal n®12.305/2010 é a hierarquizacao na gestao e no gerenciamento
de residuos sélidos, devendo ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, reducao,
reutilizagéo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada

dos rejeitos’.

Isto posto, o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é
responsavel pela organizagao e prestagao direta ou indireta desses servigos, observados o respectivo
plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, a Lei Federal n° 11.445/2007, recentemente
aperfeicoada pela Lei Federal n°® 14.026/2020, e as disposi¢cdes da Politica Nacional de Residuos

Sélidos”.
1.5. RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA DOS TITULARES DOS SERVICOS PUBLICOS

A PNRS define a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos como um conjunto de
atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servicos pUblicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
s6lidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos,

nos termos da Lei Federal n®12.305/2010.

No dmbito dessa responsabilidade compete ao titular dos servigos pUblicos, observado, se houver, o plano

municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

» adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos

servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

» estabelecer sistema de coleta seletiva;

18. Art.9°, caput, da Lei n®12.305/2010.
19. Nos termos do art. 26 da PNRS.
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e articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo

dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis;

e realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso, mediante a devida

remuneracgao pelo setor empresarial20;

« implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os agentes

econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido; e

« dar disposi¢ao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servigos

pUblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos salidos.

Para o cumprimento de algumas dessas atribuigdes, o titular dos servigos pUblicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos priorizara a organizacao e o funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associacao de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda, bem como a sua contratacgéo.
1.6. DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA E ELIMINACAO DE LIXOES
A Politica Nacional de Residuos Sélidos apresenta importantes conceitos, valendo destacar:

- Destinagao final ambientalmente adequada: destinagao de residuos que inclui a reutilizacao, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos 6rgaos competentes, entre elas a disposicao final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde pUblica e a segurancae a

minimizar os impactos ambientais adversos;

- Disposigao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saUde puUblica e a

seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Desta forma, os residuos sélidos, em harmonia com a hierarquizagao na gestao e no gerenciamento

de residuos imposta pelo art. 9° da PNRS, deverdo ser submetidos a reutilizacdo, ao tratamento, a
reciclagem, a compostagem e ao aproveitamento energético, enquanto os rejeitos?, que sdo os residuos
sem possibilidade de recuperacéo, deverao ser dispostos de forma ambientalmente adequada em aterros

sanitarios.

20. Conforme o0 §70 do art.33 da Lei n° 12.305/2010, se o titular do servigo pUblico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por acordo
setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens, as agoes do poder publico serdo devidamente remune-
radas, na forma previamente acordada entre as partes.

21. Residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagao por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a disposicao final ambientalmente adequada.
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Isto posto, a PNRS, alterada pelo Novo Marco Legal do Saneamento, determina:

Art. 54. A disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até
31de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos s6lidos ou plano municipal de gestado integrada de residuos solidos
e que disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econémico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007% para os quais ficam

definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido

Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes
no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a

menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

[Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagao entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000

(cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacgao inferior a 50.000 (cinquenta mil)

habitantes no Censo 2010.

IMPORTANTE

Importante destacar que “tais prazos nao conferem autorizagao para operagao de lixoes
a céu aberto, que sao proibidos e constituem crime ambiental ha décadas, mas sim
para a adogao das medidas necessarias a disposi¢ao final apenas de rejeitos, o que
pressupde a realizagao de agoes direcionadas a reutilizagao, reciclagem e valorizagao

dos residuos solidos?."

22. Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de remuneragéao pela
cobranca dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencgdes, vedada a cobranga em duplicidade de
custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servigos: Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na

forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de prestagao do servigo ou das suas atividades.

23. SILVAFILHO, Carlos R. SOLER, Fabricio. Gestao de residuos no Marco do Saneamento. Valor Econdmico, 06/08/2020.
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Neste ponto é salutar distinguir os lixdes, proibidos desde a década de 50%, de aterros sanitarios, a

saber?:

0O lixao implica deposicdo —ilegal, irregular e indevida — de residuos diretamente sobre o solo,
sem quaisquer sistemas de protecao e controle ambientais, acarretando consideraveis danos a

natureza e, consequentemente, a satde publica. E sindnimo de poluicao.

Ja aterro sanitario — estrutura ambientalmente licenciada — corresponde a técnica de disposicao
ordenada de residuos, sem causar impacto negativo ao ambiente, a sadde e a seguranca das
pessoas, método que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos a menor area

possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel. E, irrefutavelmente, de utilidade publica.

Assim, a Lei n®12.305/2010, estabeleceu o prazo de 31.12.2020 para a implementacé&o da disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, 0 que, enseja, por consequéncia, 0s seguintes comandos ao titular

dos servigos puUblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos urbanos:

* Assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos por meio de cobranga

especifica (taxas/tarifas) dos usuarios garantida a recuperagao integral dos custos;
+ Implementar o plano de gestao integrada de residuos sélidos observados os requisitos da PNRS;

« Destinar os residuos sélidos de forma ambientalmente adequada, incluindo reutilizagao,

tratamento, reciclagem, compostagem e aproveitamento e recuperag¢ao energética;
+ Dispor os rejeitos adequadamente em aterros sanitarios ambientalmente licenciados; e

« Encerrar definitivamente os lixdes e submeter as respectivas areas a processos de remediagao e

recuperagao ambiental®.
1.7. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL CIVIL, ADMINISTRATIVA E PENAL

A disposicao inadequada de rejeitos e residuos em lixdes ou aterros controlados resulta na
responsabilizacdo do titular dos servicos e do gestor pUblico nas esferas administrativas, civil e penal, em

matéria ambiental, conforme extratos autoexplicativos abaixo:

24. A Lein® 2.312/1954, que dispunha de normas gerais sobre defesa e protegao da saude, determinava no seu art. 12, que a coleta, o transporte e o
destino final do lixo deveriam se processar em condigdes que ndo trouxessem inconveniente a salde e ao bem estar pUblico. Essa Lei foi revogada
pela n® 8.080/1990, que regula, em todo o territério nacional, as agdes e servigos de saude.

25. SOLER, Fabricio. Aterro nao é lixao. O Globo, 02/06/2018.

26. De acordo com Ministério do Meio Ambiente, “outra importante fonte de contaminagao do solo e das dguas subterraneas no Brasil: os lixdes e
aterros controlados. Ao contrario dos aterros sanitarios, que dispdem dos equipamentos de controle ambientais necessarios, os lixdes e aterros
controlados sao disposigdes inadequadas e devem ser encerradas e substituidas por formas apropriadas de destinagao final." E mais, estudo intitu-
lado “Saude Desperdigada - O Caso dos Lixdes" (ISWA e Abrelpe, 2015) permite estimar o impacto dos lixdes para a saude das pessoas no Brasil em
US$ 1 bilhao por ano. Essa estimativa ndo considera os custos ambientais, como os relacionados a recuperagao ambiental das areas contaminadas
e os demais custos decorrentes da poluigdo causada. Fonte: Programa nacional de recuperagao de areas contaminadas [livro eletrénico]: agenda
nacional de qualidade ambiental urbana. Ministério do Meio Ambiente, 2020. Pg.2é.
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RESPONSABILIDADE AMBIENTAL ADMINISTRATIVA (DECRETO N° 6.514/2008)”

Art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a satde humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicao significativa

da biodiversidade:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

X - langar residuos sélidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os residuos de

mineragao;

RESPONSABILIDADE AMBIENTAL CIVIL (LEI N° 6.938/1981)%

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e municipal, o
nao cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corre¢ao dos inconvenientes e

danos causados pela degradagao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

8§ 1° - Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério PUblico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao

meio ambiente.

RESPONSABILIDADE AMBIENTAL PENAL (LEI N° 9.605/1998)*

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,

incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatério de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a

sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme
o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracao seja cometida por decisao de seu representante

legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a das pessoas fisicas,

autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

27. Dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragao destas
infragdes.
28. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagéo.

29. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
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Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a satde humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicao significativa

da flora:
§ 2° Se o crime:

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou

substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:
Pena - reclusao, de um a cinco anos.

Esses sdo os potenciais reflexos - multa de até R$ 50 milhdes de reais, obrigagao de indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, e pena de reclusdao® - na hipétese de

inobservancia das determinagdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Importante lembrar, que a inércia do gestor piblico em cumprir a Lei Federal n®12.305/2010, no sentido de
sanar os problemas envolvendo os lixdes mediante a adogdo de providéncias para a correta destinacao
dos residuos, também pode importar em ato de improbidade administrativa. Nesse sentido, vale

compartilhar trecho® de recente decis3o judicial, publicada em dezembro de 2020, a saber:

“Ante o exposto, comprovada a violagao ao art. 11, Il, da Lei n.° 8.429/92, julgo procedente o
pedido, condenando os requeridos prefeitos, por terem deixado de praticar, indevidamente,
ato de oficio, enquanto prefeitos do Municipio de Presidente Médici/MA, no sentido de adotar
as providéncias necessarias para sanar ou minimizar os problemas referentes a auséncia de
politicas de destinagao de residuos sélidos, mantendo a existéncia de lixao a céu aberto local,

descumprindo as diretrizes e metas estabelecidas na Lei 12.305/2010.”

“A luz do art. 12, I1I, suspendo os direitos politicos dos requeridos pelo prazo de 03 (trés)

anos, condenando-os ao pagamento de multa civil no valor de 30 (trinta) vezes o valor da
remunerac¢ao que recebia enquanto Chefe do Poder Executivo, em homenagem aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, além de proibi¢cao de contratar com o Poder PUblico

pelo mesmo prazo, ainda que por meio de pessoa juridica da qual seja sécio. (TJIMA, Processo

n° 0000589-23.2016.8.10.0116. Agao por ato de improbidade administrativa proposta pelo Ministério
PUblico do Estado do Maranhao. Publicagao: 18/12/2020)."

30. A pena de recluséo é aplicada a condenagdes mais severas, o regime de cumprimento pode ser fechado, semi-aberto ou aberto, e normalmente
é cumprida em estabelecimentos de seguranga méaxima ou média.

31. E notério que o descarte inadequado de residuos ou rejeitos sélidos, em nitido lixao, provoca consequéncias danosas ao meio ambiente e & satde
publica, e os prefeitos, na maior parte dos Municipios, sofrem com a falta de recursos técnicos e financeiros para dar solugao a esse problema, que
tem se tornado insustentavel, conquanto o consumo tem sido cada vez maior em sociedade. Todavia, os problemas recorrentes enfrentados ndo
servem para justificar a total inércia dos gestores na condugao da maquina publica e no cumprimento das metas e diretrizes da Lei n°. 12.305/2010,
posto que a Carta Magna, no art. 30, ja atribuia ao Municipio a competéncia em organizar e prestar os servigos de limpeza e manejar os residuos
solidos, da coleta a destinagao final, em uma interpretagao extensiva. (TIMA, Processo n° 0000589-23.2016.8.10.0116. Agao por ato de improbidade
administrativa proposta pelo Ministério PUblico do Estado do Maranh&o. Publicagao: 18/12/2020).



2. MECANISMOS DE COBRANCA PARA
ASSEGURAR A SUSTENTABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA

0 conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e
mecanizada, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana demanda expressivo investimento e
pressupde que os custos da prestacao desses servicos sejam recuperados integralmente por meio da
instituicao de cobranca especifica. Partindo de tal constatagéo, o arcabougo legislativo vigente determina
a obrigatoriedade da recuperacao, junto aos usuarios, dos custos incorridos na prestacao de tais servigos.
Essa é a expressa disposi¢cao do Novo Marco do Saneamento Bésico, Lei Federal n®14.026/2020, que
alterou a Lei Federal n® 11.445/2007 e, também, como visto acima, € o principio fundamental da Politica

Nacional de Residuos Sélidos, Lei Federal n®12.305/2010.

Nesse sentido, este capitulo aborda de forma objetiva os principais mecanismos de cobranga com vistas
a assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos servicos de manejo de residuos sélidos, nos

termos da legislacdo vigente.

IMPORTANTE

Os valores arrecadados a partir do instrumento instituido para a remuneragdo de
determinado servigco devem obrigatoriamente ser empregados na area que ensejou a
cobranca, e sua destinacao para finalidade diversa pode caracterizar crime, nos termos
do Codigo Penal®. Desta forma, se o agente pUblico ndo destinar aquela receita para
manejo de residuos solidos para a qual ela foi criada, ele, agente pUblico, podera ser
responsabilizado por tal ato.

2.1. TAXA

Os municipios possuem a competéncia tributaria, conferida pela Constituicdo Federal, de instituir a cobranca
de taxa pela prestacao de servigos publicos, como os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. A taxa,

por possuir carater tributario, portanto, deve ser sempre criada por lei, o Cédigo Tributario Nacional®.

A utilizagéo da taxa segue 0 modelo tradicional de gasto publico, ou seja, a Administracao arrecada a taxa
para entao prestar os servigos de forma direta ou por meio de contratos administrativos, com destaque

para concessdes e Parcerias Publico Privadas.

32."Art. 315 - Dar as verbas ou rendas pUblicas aplicagao diversa da estabelecida em lei: Pena - detengao, de um a trés meses, ou multa.”
33. Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsaéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

()

Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicées de melhoria.
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2.2. TARIFA E OUTROS PRECOS PUBLICOS

A tarifa constitui-se em uma outra modalidade de cobranga por servigos pUblicos, num regime juridico de
carater privado, visto que a mesma é definida por relagdes contratuais estabelecidas entre ente publico e

prestador privado.

Os servigos de manejo de residuos sélidos urbanos, como servigos publicos, podem ser delegados
mediante concessao e PPPs, o que garante maior eficiéncia e economicidade na prestacao desses
servicos, conforme amplamente abordado no Capitulo anterior. Nestes casos, as concessionarias serao

remuneradas por meio de tarifa, conforme estabelecido no edital de licitagao.

Apesar da tarifa nao ser instituida por lei, como a taxa, a Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal
n°11.445/2007) prevé a figura da entidade reguladora, que impede a fixagcao de tarifas arbitrarias, fiscaliza,
regula e coordena a prestacao dos servicos. Sendo assim, se no passado fazia sentido instituir taxa,

de carater tributario, como forma de proteger o contribuinte de arbitrios estatais, este entendimento

nao mais se sustenta na atualidade. A regulacao confere seguranca juridica para manter a modicidade
tarifaria. A majoracao da tarifa, por exemplo, pode ser feita pelo Poder Executivo, sem a exigéncia de lei,
diferente da taxa, que somente pode ser alterada por lei, no entanto seus limites estdo devem obedecer as

diretrizes contratuais e regulatérias.

Além disso, a remuneracao por meio de tarifa confere maior seguranca para a futura concessionaria
realizar investimentos e garantir a continuidade da prestacao dos servicos, pois ndo depende de repasse

de recursos provenientes do Poder PUblico, mas da cobranga direta dos usuérios do servigo.
2.3. FACULDADE DE COBRAR NA FATURA DE CONSUMO DE OUTROS SERVICOS PUBLICOS

0 Novo Marco do Saneamento Basico ratificou a possibilidade de cobranca de taxas ou tarifas de servigos
pUblicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos diretamente na fatura de outros servigos
publicos, com a anuéncia da prestadora do servico®. Dessa forma, a cobranga pelos servicos de manejo de

residuos podera ser feita nas faturas de agua, energia elétrica, e outros servicos publicos.
2.4, COBRANCA JUNTO AO IPTU

E possivel também cobrar a taxa de residuos por meio do carné de IPTU, mas é importante que o seu fato
gerador nao seja 0 mesmo daquele imposto, mas adote critérios tendo por base a especifica prestacao
dos servigos pUblicos de manejo de residuos sdlidos®. Nesse caso, ressalta-se, o carné do IPTU é apenas o

veiculo de cobranga de um outro tributo, da espécie Taxa.

34. Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagao de servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos considerarao a destinagao
adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagao da area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderéao, ainda, considerar:
(Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020) (...)

§1° Na hipotese de prestagéo de servigo sob regime de delegagéo, a cobranga de taxas ou tarifas podera ser realizada na fatura de consumo de
outros servigos publicos, com a anuéncia da prestadora do servigo.

35. Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungao do
capital das empresas.



3. REPERCUSSOES QUANTO A
RESPONSABILIDADE FISCAL E A LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(RENUNCIA DE RECEITA)

A Lei Federal n® 11.445/2007, alterada pelo Novo Marco do Saneamento Béasico, determina o seguinte:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagao de servigo de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos considerarao a destinagdo adequada dos residuos coletados e 0
nivel de renda da populacao da area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderao, ainda,

considerar:

(..)

§ 2° A nao proposicao de instrumento de cobranga pelo titular do servigo nos termos deste artigo,
no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renUncia de receita e exigira a
comprovacgao de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida legislagao no

caso de eventual descumprimento.

Sendo assim, como anteriormente mencionado, se no prazo de um ano (até 15/07/2021), ndo houver o
instrumento de cobranca para remuneragao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos
pelos municipios, isso configurara renuncia de receita nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

podendo caracterizar, inclusive, ato de improbidade administrativa.®

36. SILVA FILHO, Carlos R. SOLER, Fabricio. Gestéo de residuos no Marco do Saneamento. Valor Econémico, 06/08/2020.
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3.1. PREVISAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), a concessao ou
ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra ren0Uncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Deve-se, portanto, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: demonstragao pelo proponente de que a
renUncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias; e estar acompanhada
de medidas de compensacao por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,

ampliacéo da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuicao.

ArenuUncia, portanto, compreende anistia, remisséao, subsidio, crédito presumido, concesséao de isengao
em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. A partir da vigéncia do novo marco do saneamento basico (julho/2020), por expressa
disposicéao legal, passou-se a entender que, ante a necessidade de custeio dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e considerando-se a disponibilidade de alternativas para
sua remuneracao, a nao instituicao do respectivo instrumento de cobranga configura renUncia de receita,

ensejando a aplicacdo das penalidades decorrentes.

3.2. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Lei da Improbidade Administrativa®, dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao na administragao pUblica

direta, indireta ou fundacional.

37. Lei Federal n° 8.429/1992.



IMPORTANTE

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao
ou omissao, dolosa ou culposa, que enseja perda patrimonial, desvio, apropriagdo ou

dilapidagao dos bens ou haveres do municipio, incluindo:

conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades

legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como no que diz

respeito a conservagao do patrimonio pUblico;

retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

Essas sao potenciais condutas passiveis de configurar renUncia de receita, nos termos
do Novo Marco Regulatério do Saneamento, combinado com a Lei de Responsabilidade

Fiscal e com a Lei de Improbidade Administrativa.

E assim, de acordo com o art. 12 da Lei Federal n° 8.429/1992, independentemente das sangdes penais,
civis e administrativas previstas na legislagao especifica, o responsavel pelo ato de improbidade esta
sujeito as seguintes penalidades, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a

gravidade do fato:

“Ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da fun¢ao pUblica, suspensao dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano

e proibi¢ao de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

socio majoritario, pelo prazo de até 5 anos.”
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Importante destacar que ndo somente o chefe do Poder Executivo, senhor(a) Prefeito(a) estara sujeito(a) a
condenacéo por ato de improbidade administrativa, mas também Vereadores, demais gestores publicos e

empresarios, conforme precedentes®.
3.3. CRIME DE RESPONSABILIDADE
A norma® que trata dos crimes de responsabilidade de gestores municipais estabelece o seguinte:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder

Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

XIV - Negar execugao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem

dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;

Desta forma, mais uma vez, importante atentar ao disposto no §2° do art. 35 da Lei Federal n°
11.445/2007, alterada pelo Novo Marco do Saneamento Basico, uma vez que a nao instituigao de
instrumento de cobranca pelo titular do servigo até julho de 2021 configurara rendncia de receita, e,
portanto, passivel de os gestores publicos responderem por improbidade administrativa* e crime de

responsabilidade.
3.4. REGULACAO DE GRANDES GERADORES E RESIDUOS DE ATIVIDADES ESPECIFICAS

ALein®11.445/2007 também considera servigos publicos de manejo de residuos soélidos as atividades
operacionais de coleta, transporte e destinacéao final dos residuos originarios de atividades comerciais,
industriais e de servigos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por
decisao do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de

responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa.

No mesmo sentido, a PNRS estabelece que os geradores de residuos industriais e os estabelecimentos
comerciais e de prestacao de servigos que gerem residuos que nao sejam equiparados aos residuos
domiciliares* pelo poder pUblico municipal, estdo sujeitos a elaboracao de plano de gerenciamento de
residuos, que, por sua vez, compreende conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos e

disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

38.STJ, Agint no AREsp 1255280/CE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/10/2020, DJe 30/11/2020.

39. Decreto Lei n® 201/1967.

40. Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
(...) VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; X - agir
negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagao do patriménio pUblico; Art. 11. Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao pUblica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente: (...) Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; (Lei de im-
probidade administrativa, lei federal n® 8.4529, de 1992).

41. Os originérios de atividades domésticas em residéncias urbanas.



Portanto, a rigor, o titular dos servigos piblicos de manejo de residuos sélidos urbanos, enquanto
responsavel pela organizagao e prestagao direta ou indireta desses servigos, ndo deve realizar a coleta,
o transporte, a destinagao de residuos de atividades comerciais, industriais e de servigo, a nao ser que

sejam equiparados aos residuos domiciliares.

Trata-se, assim, da regulagao dos grandes geradores, pessoas juridicas que produzam residuos em
estabelecimentos de uso nao residencial, como indUstrias, comércios e prestadores de servigos, sendo
os grandes geradores integralmente responséaveis pelo gerenciamento ambientalmente adequado dos

residuos que gerem e pelos 6nus dele decorrentes.

Nesse sentido, vale compartilhar recente caso envolvendo agdo de cobranga ajuizada por municipio em
face de estabelecimento comercial, sob alegacao de que realizou o servigo publico da coleta dos residuos,
sendo que a Lei n®12.305/2010, determina em seu art. 20, que as pessoas juridicas sao responsaveis pelo

gerenciamento de residuos solidos, a saber:

ACAO DE COBRANCA. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Lei Federal n° 12.305/10. Pretenséao
de ressarcimento de despesas havidas com coleta e destinagao de residuos sélidos decorrentes
do exercicio de atividade econdomica desenvolvida por gerador de residuos de grande porte.
Possibilidade. Estabelecimento responsavel pela implementagao e operacionalizagao integral
de plano de gerenciamento de seus residuos solidos. Responsabilidade pelo ressarcimento ao
Municipio por eventuais etapas por ele realizadas. Inteligéncia dos artigos 21, 27 e 29 da lei n°
12.305/10. Parte dos valores devidamente escriturados, ndo tendo havido impugnacgao especifica.

Sentenca de procedéncia reformada em parte. Recurso parcialmente provido.

42.TISP. Apelagao Civel n°1037203-98.2014.8.26.0224. 2° Camara de Direito PUblico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo. Prefeitura Municipal de
Guarulhos X Carrefour Comércio e IndUstria Ltda. Comarca de Guarulhos, Relator Des. Claudio Augusto Pedrassi. 25.03.2019.
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4. MECANISMOS DE CONTROLE E
CASOS CONCRETOS DE TRIBUNAIS
DE CONTAS, MINISTERIOS PUBLICOS
E PODER JUDICIARIO

4.1. MECANISMOS DE PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

A sociedade civil deve ser envolvida no planejamento da prestacdo dos servigos que envolvam concessoes
e PPPs. Isso ocorre, normalmente, por meio de audiéncias publicas e consultas pUblicas. A participagdo da
sociedade civil, além de ser obrigatéria em alguns casos, é fundamental para conferir maior legitimidade
e aceitacdo das medidas tomadas pelo Poder PUblico, em especial no que se refere a cobranca pela

prestacao dos servicgos.

As audiéncias puUblicas e consultas pUblicas sdo obrigatérias nos casos de aprovagao ou revisdo de plano
de saneamento basico*?, para a realizagao de licitagdo no caso de concessao dos servicos* e para a

aprovacao de lei que institua a cobranca de taxa.
4.2. ATOS NORMATIVOS E AUDITORIAS DE TRIBUNAIS DE CONTAS

A Constituicao Federal e as respectivas Constituicdes Estaduais delimitam as competéncias de controle
externo dos Tribunais de Contas, responsaveis por apreciar as contas prestadas pelos chefes do Poder

Executivo que, caso irregulares, estao sujeitos a sancdes.

43, Art. 19, § 5° da Lei Federal n° 11.445/2007.
44, Art. 11, inciso IV da Lei Federal n® 11.445/2007.



N\

Especificamente quanto as disposigdes da Politica Nacional de Residuos Solidos importante comentar as

seguintes iniciativas:

RESOLUGAO N° 139/2018 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Determinar aos Prefeitos tocantinenses encaminhar, em meio eletrénico, ao Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins:

(a) No prazo de até 90 (noventa) dias, copias de convénios celebrados com a Unido,
Estado e outros municipios visando a construgcdo de aterros, ou o gerenciamento

conjunto dos residuos sélidos;

(b) No prazo de até 90 (noventa) dias, oficio descrevendo as agoes efetivas adotadas
pelagestao municipal paraaimplantagao e aoperacionalizagao dos aterros sanitarios,
tais como: constar no codigo tributario do municipio, de taxa de arrecadagao de coleta
de residuos sdlidos, bem como da previsao nos instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA) de receitas que serao destinadas a disposi¢ao adequada desses residuos
e, ainda, dentre outros, da defini¢ao de projetos e locais escolhidos;

(c) No prazo de até 90 (noventa) dias, de um plano de acdo ao TCE/TO, contendo
etapas, prazos, responsaveis, com identificacao e telefone, para a implantacéo e a
operacionalizagdo do aterro controlado ou sanitario do municipio;
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ACORDAO N° 4014/19 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Achado - Auséncia de planejamento financeiro para a adequada gestao dos residuos sélidos
urbanos e a autossuficiéncia dos servigos prestados.

Recomendacao: revisar ou elaborar o sistema de calculo dos custos dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, prevendo as melhorias necessérias para
adequada prestacao dos servicos.

0 cumprimento da recomendagdo serd monitorado mediante o(a) apresentacao dos
instrumentos de planejamento (PGIRS ou PMSB - PPA - LDO - LOA) em que constem
programas e agdes direcionadas a melhoria dos servicos na area de residuos so6lidos urbanos,
sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo o Tribunal requisitar o
auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar aimplementacao da(s) medida(s) indicada(s).

Recomendacgao: revisar o sistema de cobranga de taxa sobre a prestacao dos servigos
pUblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, mediante estudo definindo
critérios objetivos de cobranea, individualizagao e proporcionalidade dos valores atribuidos
acadaunidade geradora, assim como a autossuficiéncia econémico-financeira dos servigos,
de modo a subsidiar a adequacao da legislacao.

0 cumprimento da recomendacado serd monitorado mediante o(a) apresentacdo de cépia
dos estudos para revisdo ou atualizagdo da taxa de coleta de lixo, acompanhada de coépia
de projeto de lei editando esta alteracdo, sob responsabilidade do ocupante do cargo de
Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno, a fim de verificar
a implementacao da(s) medida(s) indicada(s).

Achado - Os instrumentos de planejamento orgamentario nao possuem diretrizes,
estratégias, metas, programas e agoes destinadas a melhoria da gestao de residuos solidos
urbanos.

Recomendacao: incluir agoes direcionadas a melhoria na gestdao de RSU nos demais
instrumentos de planejamento (PPA - LDO - LOA), assegurando os recursos financeiros e
orgamentarios para a sua implementagao.

Recomendacao: revisar os procedimentos de registros orgamentarios e contabeis, com
o objetivo de apropriar as despesas incorridas em rubricas que possibilitem identificar o
custo real de cada fase do ciclo de gestao do RSU.

0 cumprimento da recomendacdo serd monitorado mediante o(a) apresentacdo de
instrumentos de planejamento (PGIRS - PMSB - PPA - LDO - LOA) e relatérios de execugéo
orgcamentaria em que as despesas com residuos sélidos urbanos estejam corretamente
apropriadas, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a). A recomendacgéao
também serd baixada caso reste comprovado que o Municipio previu corretamente as
despesas com manejo de residuos sélidos urbanos, fixando recursos orgamentarios para
todos os programas.




ACORDAO N° 00596/2019-9 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

DETERMINAR que o Prefeito Municipal de Cachoeiro, no PRAZO DE 12 MESES, a contar da
publicagao da presente decisao elabore e encaminhe projeto de Lei a Camara Municipal
para instituir a taxa de coleta e destinacao final de residuos soélidos, observando os
principios da razoabilidade e proporcionalidade na fixagao do valor individual a cada
contribuinte, e encaminhe cdpia do mesmo a essa Egrégia Corte de Contas.

4.3. POSICIONAMENTOS DE MINISTERIOS PUBLICOS

Em conjunto com a atuacédo dos Tribunais de Contas, vale anotar as iniciativas de Ministérios PUblicos
voltadas a implementacgao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a exemplo da Comissdo Permanente
do Meio Ambiente, Habitagao, Urbanismo e Patrimdnio Cultural - COPEMA criada no &mbito da estrutura
do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica dos Ministérios PUblicos dos Estados e da Unido

(GNDH), com destaque para os seguintes enunciados:

Enunciado n° 02/2018: O Ministério PUblico deve exigir que os Municipios realizem estudos e
diagnésticos a respeito dos custos dos servigos publicos de manejo de residuos sdlidos e dos
critérios e parametros para cobranga dos servigos prestados, visando a sua sustentabilidade
econdmico-financeira.

Enunciado n.° 03/2018: 0 Ministério Piblico deve exigir que os municipios definam os grandes
geradores e a sua responsabilidade pela destinagao adequada dos residuos ou a devida
remunerac¢ao do Poder PUblico pelos servigos prestados.

Enunciado n.° 03/2019: 0 Ministério Pablico, com a finalidade de acompanhar a eficiénciae a
eficacia dos servigos de saneamento basico pelos entes responsaveis, buscara a cooperagao
com os Tribunais de Contas de todos os entes federativos, inclusive para emissao de parecer
prévio pela desaprovacgao das contas dos entes que ndo cumpram a Lei n° 11.445/2007.

E mais, o Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da Recomendacgao n® 45/2016, dispde sobre a
atuacédo do Ministério PUblico no acompanhamento a substituicdo dos lixdes pelos aterros sanitarios, em

cumprimento ao disposto no art. 54, da Lei Federal n° 12.305/2010, prevendo:

Art. 1° Recomendar aos Ministérios PUblicos dos Estados e do Distrito Federal que realizem agoes
coordenadas com fiscalizagao rigorosa quanto a inativagao dos lixdes em cada Municipio do
respectivo Estado da federagao, a fim de observar o preceito do art. 54 da Lei n.° 12.305/2010, que

instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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5. EXEMPLOS DE MODELQOS
EXISTENTES DE COBRANCA PELA
PRESTACAO DOS SERVIGOS

5.1. TERESINA/PI _ TAXA DE SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE E DISPOSIGAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (TCRD)

Qual o fato gerador da TCRD? A TCRD tem como fato gerador a utilizacao efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéao relativos a coleta,

transporte e disposicao final de residuos sélidos domiciliares.

Onde serao aplicados os recursos arrecadados com a TCRD? Os recursos serdo aplicados na melhoria e

ampliacao dos Servicos de Coleta, Transporte e Disposicado Final dos residuos sélidos domiciliares da capital.

Como é feita a cobranca da TCRD? Através de boleto bancario. O contribuinte recebe o boleto bancério para

pagamento da TCRD em sua residéncia ou no seu estabelecimento comercial ou prestador de servigo.

Trechos da Lei Complementar n° 4.974, de 26.12.2016: institui o novo Cédigo Tributario do Municipio de

Teresina:

Art. 276. A Taxa de Servigos de Coleta, Transporte e Disposi¢ao Final de Residuos Sélidos
Domiciliares - TCRD tem como fato gerador a utilizagao efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao relativos a coleta,

transporte e disposicao final de residuos sélidos domiciliares.

§ 1° Consideram-se residuos sélidos domiciliares os originarios de atividades domésticas em

residéncias urbanas.

§ 3° As edificacdes residenciais ou os imdveis comerciais e prestadores de servigo que possuirem
potencial de geracao de residuos em quantidades superiores a duzentos e quarenta litros ou
sessenta quilos, por periodo de vinte e quatro horas, por contribuinte, ficam excluidos da incidéncia
da taxa prevista no caput deste artigo, ficando o estabelecimento gerador responsavel pela coleta,

transporte e disposicao final.

Art. 277. O contribuinte da TCRD é o proprietario, o titular do dominio Util ou o possuidor a qualquer
titulo de imdveis situados em logradouros publicos ou particulares onde a prefeitura mantenha com

regularidade os servigos de coleta, transporte e disposigao final de residuos sélidos domiciliares.

Art. 278. A TCRD sera calculada considerando-se o valor estimado da presta¢ao de servigos e o

potencial de geragao anuval de residuos na edificagao.



5.2. CAMPO GRANDE/MS _ TAXA ESPECIFICA DE COLETA, REMOGAO E DESTINAGAO DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES LANGADA JUNTO COM O IPTU

Trechos da Lei Complementar n° 308, de 28.11.2017: Cria a Taxa de Coleta, Remocdo e Destinacdo de

Residuos Saélidos Domiciliares:

Art. 1° A Taxa de Coleta, Remogao e Destinagdo de Residuos Solidos Domiciliares tém como fato
gerador a utilizagdo potencial dos servigos pUblicos e divisiveis de coleta, transporte, tratamento
e destinacao final dos residuos solidos domiciliares de fruicdo obrigatéria prestados em regime

publico, conforme estabelecido na Lei Complementar n® 209, de 27 de dezembro de 2012.

Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador da Taxa de Coleta, Remogao e Destinagao de

Residuos Sélidos Domiciliares no momento da colocagao do servigo a disposi¢ao dos usuarios.

Art. 4° Os recursos arrecadados com a cobranga da taxa prevista no art. 1° desta Lei
Complementar serao utilizados, exclusivamente, para o pagamento da despesa municipal com a

coleta, remocao e destinagao de residuos sélidos domiciliares.

Art. 5° O contribuinte da Taxa de Coleta, Remocao e Destinacao de Residuos Sélidos Domiciliares é o

proprietario, o titular do dominio Util ou o0 possuidor, a qualquer titulo, de unidade imobiliaria cadastrada.

Art. 7° A base de calculo da Taxa de Coleta, Remogéao e Destinacdo de Residuos Sélidos
Domiciliares sera apurada, conforme valor constante nas Tabelas do Anexo Unico, desta Lei

Complementar, observados o Manual de Cadastro Imobiliario e os seguintes fatores:
| - perfil socioeconémico imobiliario do local do imdvel;

[l - uso predominante do imével que podera ser:
a) residencial;

b) comercial;

c) industrial;

d) servico;

e) misto;

f) pUblico;

g) outros;

h) territorial.

[l - 4rea edificada;
IV - area do terreno.

Art. 8° O reajuste anual da Taxa de Coleta, Remogéao e Destinagdo de Residuos Solidos

Domiciliares, terd como base a variagdo do IPCA-E.
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5.3. CURITIBA/PR _ TAXA DE COLETA DE LIXO LANCADA JUNTO COM O IPTU

A taxa pelos servigos de coleta, transporte, remocao e destinacao final dos residuos solidos, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao, é cobrada anualmente no mesmo aviso de langamento do IPTU.

A cobranca é feita por unidade residencial ou comercial existente no lote, e ndo uma taxa Unica por lote.
Para 2021, por exemplo, Curitiba fixou os seguintes valores para as taxas: taxa residencial - R$ 275,40; nao
residencial - R$ 471,60; e taxa reduzida residencial (50%) - R$ 137,70. A legislacdo municipal prevé a isencéo
da taxa de coleta de lixo para os casos em que o contribuinte tenha renda familiar per capita de até 1/4 do

salario minimo nacional, vigente no ano anterior ao langamento, e atenda a determinados requisitos.*®
Trechos da Lei Complementar n° 40, de 18.12.2001: Dispde sobre os tributos municipais:

Art. 53 - As taxas cobradas pelo Municipio séo:
| - taxas de servicos; e

(...)

Art. 54. Sao Taxas de Servicos, as de:

(...)

Il - Coleta de Lixo.

Art. 55 - As taxas de servigos tém como hipotese de incidéncia a utilizacao, efetiva ou potencial,

pelo sujeito passivo, dos servigcos mencionados no artigo anterior.
Art. 56 - O fato imponivel das taxas de servigos ocorre:

I - no dia 1° de janeiro de cada exercicio, para a Taxa de Coleta de Lixo;
Art. 57 - E sujeito passivo:

| - da Taxa de Coleta de Lixo, o proprietario, titular do dominio Util ou possuidor de imovel

alcangado ou beneficiado pelo servigo;

Art. 60 - Na Taxa de Coleta de Lixo, a unidade de valor estimado podera variar em fungao da
coleta ser relativa a imoével residencial ou nao residencial e sera multiplicada por imdvel ou

economia alcanc¢ada ou beneficiada.

Art. 61. A fixacao da unidade de valor estimado levard em conta, para cada taxa, pregos correntes
de mercado, as despesas realizadas no exercicio anterior para prestacao de cada servigco e outros

dados pertinentes para avaliar a atuacao do Poder Publico, independentemente do valor do IPTU.

Art. 63 - O langamento da Taxa de Coleta de Lixo, podera ser efetuado no mesmo instrumento de

langamento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

45, Disponivel: https://www.curitiba.pr.gov.br/servicos/iptu-taxa-de-coleta-de-lixo/401, acesso em 18.01.2021.



5.4. BALNEARIO CAMBORIU/SC _ TARIFA DE RESIDUOS SOLIDOS
Trechos do Decreto n®10.179, de 08.12.2020: Fixa as Tarifas de Coleta de Residuos para o Exercicio de 2021:

Considerando o disposto no art. 9° e no art. 13, ambos da Lei Federal n® 8.987/95, o art. 2° da Lei
Municipal n®1.810/98, a Clausula 5% e item 6.1.6 da Clausula 6° do Contrato de Concesséao n° 83/97, e

Clausula 3% do 11° Termo Aditivo ao referido Contrato;

Considerando a criteriosa avaliagdo e aprovagao da Administragao Municipal na documentagao
e planilhas de composicao de precgo dos servigos compreendidos no Contrato de Concessao

n° 83/97, apresentados pela Concessionaria nos Oficios BC-can-148 e BC-can-149, datados de
19/11/2020, e ainda, considerando o interesse pUblico, DECRETA:

Art. 1° As tarifas, a partir de 1° de janeiro de 2021, serao cobradas pela Concessionaria

diretamente dos usuarios dos servigos, sendo:

a) os servigos de Coleta e Destinagao Final de Residuos Domiciliares serdo cobrados nos valores

fixados de acordo com as tabelas 1 e 2 do Anexo Unico; e
Paragrafo Unico. As Tarifas na relagdo com o usuario, serdo identificadas sob as seguintes rubricas:

a) Tarifa de Coleta de Lixo - TCL, para os usuérios dos servigos de Coleta e Destinagao Final de

Residuos Domiciliares indicados nas tabelas 1e 2 do Anexo Unico deste Decreto;

0 mesmo Decreto dispde sobre 0s seguintes valores de tarifa:

Valor da Tarifa Mensal

REGIOES COM COLETA DE LIXO COM FREQUENCIA

DE TRES VEZES POR SEMANA Com fator de Sem fator
localizagao (*) de localizagao
RESIDENCIAL Volume de até 100 litros de lixo
I-a 11,96 18,4
ou COMERCIAL por coleta

Volume de 101 a 300 litros de
COMERCIAL Il-a . 26,93 41,41
lixo por coleta, com FP. (**)

Volume de 301a 600 litros de
COMERCIAL IlI-a . 53,82 82,81
lixo por coleta, com FP. (**)
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Valor da Tarifa Mensal

REGIOES COM COLETA DE LIXO COM FREQUENCIA

DE SEIS VEZES POR SEMANA Com fator Sem fator
de localizagao (*) de localizagao
RESIDENCIAL Volume de até 100 litros de lixo
I-d 23,94 36,81
ou COMERCIAL por coleta

Volume de 101 a 300 litros de
COMERCIAL II-d . 53,82 82,81
lixo por coleta, com FP. (**)

Volume de 301a 600 litros de
COMERCIAL I1l-d . 107,66 165,63
lixo por coleta, com FP. (**)

a = coleta alternada (trés vezes por semana)
d = coleta diaria (seis vezes por semana)

(*) Fator de Localizagao = 0,65, que reduz o valor da tarifa dos imdveis em vias ndo pavimentadas, considerando que se
localizam na periferia (Tarifa Social).

(**) F.P. = Fator de Produtividade = 0,75, que considera a produtividade da coleta de volumes maiores, evitando que a tarifa seja 3
vezes ou 6 vezes maiores que a tarifa de coleta do volume de até 100 litros.

5.5. HORTOLANDIA/SP _ TAXA AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - TARSU NAS
FATURAS/CONTAS DE AGUA / ESGOTO

Trecho da Lei n° 3.816, de 08.12.2020: Autoriza o Poder Executivo celebrar convénio com a Companhia
de Saneamento Bdsico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), para compartilhamento de agdes visando
a arrecadacdo da Taxa Ambiental de Residuos Sélidos Urbanos - TARSU nas faturas/contas de dgua /

esgoto:

Art.1° Fica o Poder Executivo Municipal de Hortolandia, autorizado a celebrar Termo de Convénio
e seus respectivos aditamentos com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo (SABESP), para compartilhamento de agdes visando a arrecadagdo da Taxa Ambiental de

Residuos Sadlidos Urbanos - TARSU nas faturas/contas de agua / esgoto.

Definida através do rateio da despesa anual com o servigo de coleta e destinagao dos residuos, a TARSU
- que substituiu a TMR (Tarifa de Manejo de Residuos) - foi fixada em R$ 9,86 por imével, valor Unico e

invariavel, tanto para consumidores residenciais, comerciais e industriais®.

5.6. CONVALE (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL)/MG _ PROJETO
DE CONCESSAO PREVENDO COBRANGA DE TARIFA DE RESIDUOS NA CONTA DE AGUA

0 objeto da concessao é a exploracao e prestacao dos servigos de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagao final ambientalmente adequada de residuos so6lidos domiciliares e destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos de conservacgao urbana dos municipios do CONVALE,

mediante delegacgao a ser feita por contrato de concesséo. Trata-se de consércio, sendo que 8 municipios

46. Disponivel: https://gl.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2020/07/02/taxa-para-coleta-de-lixo-passa-a-ser-cobrada-em-nova-odessa.
ghtmL. Consulta em 01.03.2021.



aderiram ao projeto: Agua Comprida, Campo Florido, Conceicdo das Alagoas, Delta, Planura, Sacramento,

Uberaba e Verissimo, no Estado de Minas Gerais.

0 projeto prevé a implantagao da cobranca de tarifa pela gestao de Residuos Sélidos Domiciliares (RDO)
diretamente ao usuario do sistema. A cobranca da tarifa pela gestdo de RDO se dard em conjunto com a
conta de dgua, e utilizard a base cadastral deste servico. Tal procedimento permite a distribuicdo justa
do custeio do servico?, bem como traz eficiéncia ao processo em virtude de um indice de inadimpléncia

inferior ao modelo de cobranca praticado em conjunto com IPTU.

A gestdo dos recursos arrecadados, e respectivo rateio, deverd ocorrer por meio de contrato/
convénio com a(s) instituicdo(ées) financeira(s) responsdvel(is) por administrar(em) a arrecadacdo
dos recursos provenientes da cobranga conjunta das tarifas de dgua, esgoto e RDO (cddigo de
barras Unico) realizada pela prestadora do servico de Agua e Esgoto e, na sequéncia, distribui-los

conforme estabelecido no acordo.

A cobranca da tarifa na fatura de dgua levou em consideracdo a existéncia de uma correlacao
entre a geracao de residuo e consumo de dgua. O projeto considerou a geragdo de residuos
domiciliares pela populagdo dos municipios do CONVALE em toneladas/ano, e projetou o volume
de dgua consumido em m® dgua/ ano. A “Tarifa Base” (TB), corresponde ao valor que serd cobrado
em R$ / m* e foi calculado na modelagem econémico-financeira, considerando a relacéo entre o
custo do projeto e o consumo de dgua projetado para concessao, obtendo-se o seguinte resultado:
TB = R$ 12464/ m*.

5.7. DISTRITO FEDERAL _ LEI DE GRANDES GERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei distrital considera como grandes geradores os estabelecimentos nao residenciais que geram
guantidade de residuos solidos indiferenciados superiores a 120 litros diarios, ou seja, mais de um saco de

100 litros por dia.
Lein®5.610, de 16.02.2016: Dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos sélidos.
Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - grandes geradores: pessoas fisicas ou juridicas que produzam residuos em estabelecimentos
de uso nao residencial, incluidos os estabelecimentos comerciais, os pUblicos e os de
prestacao de servigo e os terminais rodoviarios e aeroportuarios, cuja natureza ou composi¢ao
sejam similares aquelas dos residuos domiciliares e cujo volume diario de residuos sélidos

indiferenciados, por unidade auténoma, seja superior ao previsto no art. 2°, Il;

IV - gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de atividades planejadas que incluem

47. De acordo com o Caderno de Encargos (Anexo |), objeto do Edital de Concorréncia N° 01/2020, Procedimento Licitatério n° 018/2020, para
contratagao de concessionaria para prestagao dos servigos de manejo de residuos sélidos dos municipios integrantes do Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Regional do Vale do Rio Grande (Convale-MG), mediante delegagao, a ser feita por contrato de concessao. Disponivel: https://
www.convalemg.com.br/edital-licita%C3%A7%C3%A30-concorrencia-conce, acesso em 18.01.2020.
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segregacgao, coleta, armazenamento, transporte, transbordo, reciclagem, compostagem,

tratamento e disposi¢ao final de residuos;

Art. 4° Os grandes geradores sao integralmente responsaveis pelo gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sdlidos similares aos residuos domiciliares que gerem e

pelos 6nus dele decorrentes.

§1° Na gestao e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e

disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 3° Os grandes geradores podem contratar as empresas, cooperativas e associagdes cadastradas
pelo SLU para prestacao de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transhordo e
compostagem ou assumir por sua propria conta a gestao e o gerenciamento dos residuos que

gerem.

§ 4° A contratacéao de servigos cadastrados de compostagem pelos grandes geradores somente é

autorizada para os residuos organicos segregados na origem.

Art. 6° Sem prejuizo das demais responsabilidades, o grande gerador deve:

| - cadastrar-se junto ao SLU, na forma e no prazo do regulamento, e informar o prestador de

servigos responsavel por cada uma das etapas do gerenciamento dos residuos gerados;

Il - elaborar e disponibilizar ao Poder PUblico, sempre que solicitado, plano de gerenciamento de
residuos solidos, nos termos da Lei federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, do Decreto federal n°

7.404, de 23 de dezembro de 2010, e das demais normas pertinentes;

[Il - fornecer todas as informacdes solicitadas pelo Poder PUblico referentes a natureza, ao tipo, as

caracteristicas e ao gerenciamento dos residuos produzidos;

IV - permitir o acesso de agentes do Poder PUblico as suas instalacdes para verificar o

atendimento aos requisitos desta Lei e das normas pertinentes;

V - promover a segregac¢ao na origem dos residuos solidos similares aos residuos domiciliares nos

termos das normas legais, regulamentares e contratuais e do seu plano de gerenciamento;

VI - observar as normas pertinentes para acondicionamento e apresentacéao de residuos sélidos

para coleta.



6. CONCLUSOES

Conforme demonstrado no presente capitulo, se por um lado ha a obrigacao legal dos titulares dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos (municipios) de instituir instrumento de
remuneracao para cobranca da prestacao de tais servigos publicos junto aos usuérios, com incidéncia
de penalidades especificas no caso de descumprimento, por outro lado percebe-se que ja existem

alternativas de diferentes naturezas disponiveis para que tais titulares atendam a tal dispositivo legal.

Importante frisar que as medidas ora apresentadas ndo se configuram mero aumento de carga tributéaria
e nem excesso de exagao, mas sim instrumentos para recomposi¢ao dos cofres publicos, a partir da
remuneracao de um servigo efetivamente prestado, de maneira individualizada (coleta, transporte,
transbordo e destinacgéo final de residuos gerados em cada residéncia) e usufruido diariamente pelos

municipes.

Além disso, trata-se da aplicacao do principio do poluidor-pagador na pratica, configurando-se também
importante instrumento de justica tributaria e social, pois aguele que gera mais residuos e que nao
adotem acgdes de separagao na fonte, serdo responsaveis por um custeio mais elevado, enquanto que
domicilios com boas praticas de reducdo na geragao de residuos, separacao de matéria organica e
reciclaveis com direcionamento para sistemas de coleta seletiva, ou seja, com menor impacto sobre
0s servigos publicos, poderao usufruir de valores reduzidos ou até mesmo isengoes, a depender da

regulamentacao em cada municipio.

Nesse sentido, em termos de regulacio nesta tematica, vale atentar que a Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento Basico (ANA) elaborou anélise de impacto regulatério acerca da instituicao de cobranca
pela prestacéo do servigco publico de manejo de residuos solidos urbanos e colocou em consulta pUblica
no més de margo de 2021, os termos da Norma de Referéncia n® 1, que dispde sobre o regime, a estrutura
e parametros da cobranca pela prestagao do servigo pUblico de manejo de residuos sé6lidos urbanos, bem

como os procedimentos e prazos de fixagao, reajuste e revisoes tarifarias.
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1. CONJUNTO DE ATIVIDADES
NO AMBITO DA GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lein®12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) define a gestao integrada
de residuos sélidos como um conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para residuos
sélidos, considerando as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel. Logo, o entendimento é de que a gestéo integrada de
residuos deve ser tratada considerando suas diversas esferas de impacto na sociedade, na finalidade de

obter solucdes para a gestao de residuos, incluindo todos os tipos, classificados quanto a origem.

De acordo com a PNRS, na gestao de residuos deve-se seguir uma ordem de prioridade de ndo geracao,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos’.

A gestdo integrada de residuos procura alcancar a reducao na geragao de residuos na fonte e a redugao
do impacto ambiental por meio de sua destinacao correta. Em suma, seu escopo abrange as etapas
do manejo a destinacédo final ambientalmente adequada, sendo realizada por 6rgdos da administragao

pUblica ou pela iniciativa privada, com o objetivo de atender as premissas, diretrizes e principios da PNRS.

Dados de geragao, volume e tipologia dos residuos devem ser incluidos no processo de elaboragao dos
planos de gestao integrada, sendo fundamentais para a definicao dos tipos de tratamento e disposigao
final ambientalmente adequada, que devem ser compativeis com a realidade e capacidades de cada

localidade.

As atividades da gestao integrada de residuos soélidos, por sua vez, sdo compostas por elementos técnicos,
ambientais, de salude, econdbmico-financeiros, socioculturais, institucionais e politico-legais. Os elementos
podem ser entendidos a partir da explicagao contida no préximo box, conforme descrito pela ABRELPE em

seu Manvual de Boas Praticas no Planejamento’.

1. Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagéao, ndo apresentem outra possibilidade que
nao a disposic¢ao final ambientalmente adequada (Lei n®12.305/2010).

2. Disponivel em: Residuos Sélidos: Manual de Boas Préaticas no Planejamento - Abrelpe (https://abrelpe.org.br/residuos-solidos-manual-de-boas-
-praticas-no-planejamento/).
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IMPORTANTE

ELEMENTOS TECNICOS: consideram a implementacao e manutencao praticas verificadas
em relacdo aos residuos, como por exemplo os equipamentos e instalagdes que estao
sendo utilizados ou planejados; de quais formas foram projetados; quais aspectos foram
considerados no planejamento para tal realizagao; se o que foi projetado funciona na

pratica; e a analise do quanto (e se) a cidade encontra-se, de fato, limpa.

ELEMENTOS AMBIENTAIS: ressaltam os impactos da gestdo dos residuos no meio
ambiente, incluindo solo, agua e ar; os impactos da gestdo na urgéncia da conservacao

dos recursos nao renovaveis; no controle da poluicdo e nos impactos na saude publica.

ELEMENTOS DE SAUDE: demonstram que a gestao de residuos esta diretamente associada a

protecao das condigdes de salde da populagao, pois a auséncia de uma gestao de residuos ou

uma gestao equivocada e sem eficécia resulta em riscos diretos a satde humana.

ELEMENTOS ECONOMICO-FINANCEIROS: contemplam o orcamento e a contabilidade
do sistema de gestdo de residuos considerando as economias local, regional, nacional
e internacional. Inclui-se a otimizacdo e recuperacdo de custos; o impacto dos
servigos ambientais nas atividades econdmicas; o0 mercado de commodities e como as
infraestruturas de reciclagem estao vinculadas a ele; a eficacia dos sistemas de gestao

de residuos sélidos urbanos; dimensdes macroeconémicas do Uso e conservacado de

recursos; e a geragcao de emprego e renda.

ELEMENTOS SOCIOCULTURAIS: apontam como a cultura da sociedade interfere na
geracao e gestdo de residuos solidos nas diferentes origens; incluem a comunidade e seu
envolvimento na gestdo de residuos; as relagdes entre diferentes grupos e comunidades,
entreaspessoasemgeral,semqualquerdistingdo e ascondigdes sociaisdostrabalhadores

do setor de residuos.

ELEMENTOS INSTITUCIONAIS: associados as estruturas politicas e sociais que controlam
e implementam a gestdo de residuos: as fungdes e responsabilidades; as estruturas

organizacionais, procedimentos e métodos; as capacidades institucionais disponiveis; e a

guais atores podem ser envolvidos, como por exemplo o setor privado.

ELEMENTOS POLITICO-LEGAIS: representam as condicdes nas quais o sistema de gestao de
residuos se encontra: definicdo de metas e prioridades; determinagao de papéis e jurisdi¢ao;

o arcabougo legal e regulatorio existente ou previsto; e os processos de tomada de decisao.

Dessa forma, € necessario viabilizar economicamente os projetos para que se alcance uma gestao de

residuos eficiente, promovendo a protecéo da salde publica e da qualidade ambiental. Além disso, é

necessario considerar as questoes culturais e sociais, que incluem a integragao do setor informal e a

populacao de baixa renda nas acdes que envolvam a gestao de residuos.
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2.0 QUE E O PLANO DE GESTAQ
INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PGIRS)

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) dispde em suas diretrizes da obrigatoriedade dos
municipios brasileiros em realizar a gestao integrada dos residuos sélidos gerados em seus territorios,
de modo que os planos de residuos sélidos sdo os instrumentos por meio dos quais a PNRS exige que os

municipios materializem tais diretrizes.

Os municipios podem atender a obrigatoriedade de elaboragao dos seus planos de residuos configurando-
os em planos microrregionais, planos de regioes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, ou planos

intermunicipais.

Como mencionado na secao anterior, a politica de residuos sélidos deve ser considerada sob uma ética
integrada, dados os diversos tipos de residuos gerados, suas diferentes origens e as diferentes esferas
socioecondmicas que se relacionam. Ao desenvolver um plano de residuos sélidos, os municipios também
devem perseguir o conceito da integragao, concebendo um planejamento mais amplo, estratégico e com
visao de longo prazo. De forma pragmaética, o PGIRS é um diagnostico (fotografia) da situacao dos residuos
gerados em determinado territério, somado a proposi¢ao de metas, diretrizes, planos de agdes e projetos

visando a operacionalizagao das diretrizes, disposi¢oes legais e principios, em conformidade com os

objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Vale lembrar que a elaboragao do PGIRS é condigdo necessaria para municipios garantirem acesso
a recursos da Unido, destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, sendo esta uma

disposicao explicita na Lei n° 12.305/2010:

Art. 16, § 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados que
instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a
organizagado, o planejamento e a execucdo das acoes a cargo de Municipios limitrofes na gestao

dos residuos sélidos.

Art. 18, § 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios

que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, incluida
a elaboracado e implementacgado de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntdria

nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do Art. 16.

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de

baixa renda.

0 Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos pode estar contido no Plano de Saneamento Basico
integrando-se com os planos de agua, esgoto e drenagem urbana, previstos na Lei n® 11.445, de 2007, de
modo a cumprir o contetdo minimo definido nos dispositivos legais que tratam a gestao de residuos e o

saneamento basico.

Como dito, os municipios que optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para gestao
dos residuos sélidos estarao dispensados da elaboracao de planos individuais, desde que o plano
intermunicipal de gestao integrada de residuos sélidos atenda ao contetdo minimo previsto no art. 19 da

PNRS (quando um Unico plano atende a varios municipios associados).

0 formato do plano de gestdo integrada ndo é padrdo e pode ser definido pelos gestores pUblicos,
considerando as caracteristicas locais e regionais e a articulacao e visdo para desenvolver o que for

melhor para os municipios envolvidos.
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3. QUAL A IMPORTANCIA
E 0S OBJETIVOS DO PGIRS?

Como ja mencionado anteriormente, elaborar um PGIRS permite que o municipio trace suas estratégias no
gue concerne ao sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos. Esse documento é o principal
instrumento para viabilizar uma gestdo adequada de residuos com visao de longo prazo e, portanto, é a
partir dele que os gestores puUblicos alcancarao os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos e

desenvolverao uma gestao integrada efetiva e eficiente.

0 PGIRS deve possibilitar uma visdo ampla do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
trazendo analises de solugdes tecnoldgicas para dar conta dos tipos e quantidades de residuos
produzidos, com indicagdes de areas de disposicao final ambientalmente adequada e avaliacéo da
implantagao de solugdes compartilhadas com outros municipios, dentre outros aspectos. Elaborar o
Plano permite ainda ao municipio identificar geradores de residuos sujeitos a plano de gerenciamento de

residuos especificos ou sujeitos a sistemas de logistica reversa.

0 QUE DIZ A ABRELPE:

0 Plano de Gestao Integrada de Residuos deve identificar e estabelecer a diferenca
entre pequenos e grandes geradores de residuos. Os pequenos geradores sao atendidos
diretamente pelo servigo puUblico de limpeza urbana e manejo de residuos, ja os grandes
geradores sdo responsaveis pelo gerenciamento e por elaboragio e implementagao de
plano de gerenciamento de residuos especifico. Ao municipio cabe definir o formato
em que essa prestacdo de servigos serd executada, se por meio de contratagdo privada
diretamente pelos grandes geradores ou se por empresa contratada/concessionaria do
municipio, mediante cobrancga de prego pUblico. Importante ressaltar que, por tratar-se
de um fluxo de geracdo especifica e particularizada, o custeio de tais servigos deve ser

assumido exclusivamente por tais geradores.

Os objetivos do PGIRS coincidem com os da Politica Nacional de Residuos Sélidos, de modo que ambos
tem com prioridade: (i) a protecdo da salUde pUblica e da qualidade ambiental; (ii) a ndo geracéo, redugao,
reutilizacéao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos e a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos; (iii) 0 estimulo a adogao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos;

(iv) a busca do uso de tecnologias limpas, quando forem viaveis, como forma de minimizar impactos
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ambientais; (v) o incentivo a indUstria da reciclagem; (vi) a capacitacao técnica na area de residuos; (vii)
aintegracéao de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis; (viii) a regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizagao da prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos, assegurando a sustentabilidade econdmico-financeira do sistema; (ix) a gestao integrada
de residuos sélidos com articulagao entre as diferentes esferas do setor piblico e privado, visando

cooperagao técnica e financeira.

Todos o0s objetivos acima elencados sao fundamentais de serem alcangados, mas articulando os
conceitos, praticas e experiéncias que foram tratados nos Capitulos | e Il, merecem destaque os itens

(viii) e (ix), uma vez que os principios relacionados a eficiéncia de tais servigos pUblicos guardam relacdo
direta com a sua sustentabilidade econémico-financeira e a articulagdo entre as esferas pUblico e privada
tem sua melhor expresséao por meio de contratos de PPP e concessao, instrumentos de longo prazo,

com incentivos a boa prestacao de servigos e alta capacidade de proporcionar a regularidade e alcance
da universalizagao dos mesmos, trazendo a inciativa privada para aplicar seu amplo conhecimento
técnico e capacidade financeira para viabilizar as demandas de investimento e execugao que se fazem

necessarias nesse sentido.

Os municipios podem (e devem) determinar objetivos ainda mais especificos, levando em conta a
realidade e necessidade de cada localidade, podendo priorizar elementos e agées mais urgentes e
relevantes, com monitoramento de sua implementacéao a partir do estabelecimento das metas a serem
cumpridas. Mais uma vez temos elementos do desenvolvimento do PGIRS préximos aos conceitos de
PPPs e concessdes anteriormente explicitados, dado que esse modelo de contratagdo pUblica, por ser
uma prestacao de servigos de longo prazo, permite o estabelecimento de metas e niveis de servigcos que
elevam sua graduacéao ao longo do tempo e que devem ter seu desenvolvimento controlado pari passu a

prestacao dos servicos.

Por fim e ndo menos importante, é preciso reforgar a caracteristica da sustentabilidade econémico-
financeira, uma vez que a elevacao dos niveis de servigos de limpeza urbana e gestao de residuos solidos,
dificilmente é materializada sem o correto financiamento de tais agdes. Portanto, deve-se lembrar da
importancia da adequada aplicagao de mecanismos de cobrang¢as dos usudérios pela prestagao dos
servigos - como visto no Capitulo Il - atrelada a modelos de contratagdao que chamem a iniciativa
privada a se responsabilizar pelos investimentos realizados - como visto no Capitulo I. Esta jungao tem

alto potencial para transformar a qualidade dos servigos de residuos sélidos.
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4. A ESTRUTURACAO
DO PGIRS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) dispde diretamente em seu CAPITULO /Il sobre os planos
de residuos sélidos e os respectivos conteddos minimos que devem estar descritos. Especificamente

no art. 17 ha o conteddo minimo para o desenvolvimento dos planos estaduais de residuos s6lidos, os
planos microrregionais e 0s planos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas. Ja para os planos
municipais de gestdo integrada de residuos sélidos e para os planos intermunicipais o conteddo minimo
necessario esta disposto no art. 19. 0s municipios devem se atentar para tais disposi¢oes, lembrando que

0 PGIRS do municipio pode ainda estar inserido no plano de saneamento basico.

IMPORTANTE

Vale lembrar

0 Art. 19 da Lei n°12.305, 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) estabelece que:
§ 2° Para Municipios com menaos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sdlidos terd conteudo simplificado, na forma de
regulamento.
§ 3°0 disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
| —integrantes de dreas de especial interesse turistico;
Il = inseridos na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de mbito regional ou nacional;
Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagao.

Ede grande importancia dizer que o processo participativo é fundamental na construgdo do PGIRS e
possui um papel estratégico. Com a participacao e envolvimento de diferentes grupos da sociedade civil,
gestores publicos de diferentes 6rgaos, organizagoes sociais e setor privado, o plano elaborado sera
certamente mais bem sucedido - veja mais sobre técnicas de comunicagao e participagdo no box da

secdo 2.1, Capitulo .

Este documento nao pretende detalhar o contetdo minimo do PGIRS, mas sim apresentar, de forma
objetiva, por meio das etapas de estruturacéao, os principais conteUdos que precisam estar contemplados.
Assim, um PGIRS deve ser estruturado considerando as seguintes etapas: planejamento, elaboracado,

implementagdo, monitoramento e revisdo, conforme sera exposto a seguir.
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4.1. PLANEJAMENTO E ELABORAGAO

0 planejamento consiste na organizagao e preparacao previamente ao inicio da elaboracao do
plano. E nessa etapa que se analisa tudo o que deve ser abordado para o desenvolvimento do
esboco do PGIRS. A seguir sdo apresentados os passos necessarios conforme Manuval de Boas

Praticas no Planejamento, elaborado pela ABRELPES.

> PASSO 1: 0 primeiro passo é que se tenha uma visdo geral do sistema de gestdo de residuos sélidos
do territério ou regido em estudo, a partir de dados e informacdes retiradas de fontes oficiais e
confiaveis. Deve-se utilizar como referéncia de estudo outros planos de gestao de residuos, como
o nacional ou o plano estadual da regido, bem como outros planos de referéncia relevantes. No
caso dos municipios que estejam fazendo a revisao de um plano anterior, obviamente devem

utiliza-lo como referéncia e ponto de partida.

Todo o levantamento de informacdes realizado nesta fase do planejamento sera utilizado para a

elaboracédo do diagnéstico da situagao atual que deve constar do PGIRS.

> PASSO 2: a partir do levantamento de dados e informacdes deve-se identificar os pontos altos
e baixos do sistema de gestao de residuos atual e, assim, estabelecer aqueles que devem ser

modificados e quais podem ser incluidos, visando a melhoria do cenario atual.

Durante a identificacdo dos problemas e planejamento das respectivas solugoes é fundamental
gue a analise tenha inicio com uma abordagem pelo mais simples e basico, e ndo a partir do mais
complexo. Por exemplo, antes de pensar em levar tecnologias avangadas para o municipio ou
regiao, as quais geralmente envolvem custos elevados, € importante solucionar questées mais
basilares do sistema, como aumento da cobertura ou até mesmo a implantacao de programas de

coleta seletiva junto ao municipio, com disponibilizagao de infraestrutura para sua universalizagao.

No entanto, é de grande importancia mapear as areas e setores onde o uso de tecnologias se
faz necessario e recomendado, bem como identificar qual tipo de tecnologia se deve utilizar no
processo de gerenciamento de residuos, objetivando a minimizagéo de impacto ambiental, a

recuperagao e o aproveitamento de recursos.

> PASSO 3: definir os agentes envolvidos, o papel e responsabilidade de cada um durante a
construcao do plano, a partir de um planejamento participativo e inclusivo, que envolva todos
os agentes que fagam parte do sistema de gestao integrada de residuos sélidos, desde os
gestores publicos, representantes da sociedade, até as organizag6es que serao responsaveis pela
implementagao do plano. Aqui é fundamental que se envolva as associagdes e cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis.

3. Disponivel em: Residuos Sélidos: Manual de Boas Préaticas no Planejamento — Abrelpe (https://abrelpe.org.br/residuos-solidos-manual-de-boas-
-praticas-no-planejamento/).
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> PASSO 4: é na etapa de planejamento que se define as metas e objetivos do plano. Os objetivos
devem ser centrais, para se criar uma referéncia, como, por exemplo, 0s objetivos descritos na
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Trata-se dos objetivos a serem alcangados a longo prazo.
Devem ser definidos ainda os objetivos especificos, agueles a serem alcangados no curto prazo e
dentro das necessidades particulares de cada municipio ou regidao em questao. Ja as metas, sdo os
indicativos que serao utilizadas para orientar e monitorar o desenvolvimento das agdes para que

se alcance os objetivos definidos.

> PASSO 5: apés considerados os pontos anteriores, deve-se preparar os Planos de Acdo que serao
contemplados no PGIRS, os quais definem o que vai ser implementado e estabelecido no novo
sistema de gestao integrada de residuos. Neste ponto, € importante que se tenha uma visdo
sistémica da gestao, compreenséao de todos os passos da operagao, estimativa dos recursos
necessarios e a viabilidade econdmica das agdes sugeridas. A titulo de exemplo, é preciso
ter compreensao sobre necessidades de investimentos financeiros necessarios ao sistema
pretendido, necessidades de capacitagao técnica das equipes, de campanhas, programas de

educacao ambiental e conscientizacao da populacao.

A constituicao dos Planos de Agao é conduzida de acordo com as informacgdes preexistentes da gestao
de residuos sélidos, as exigéncias estabelecidas pela legislagao, as questdes relevantes e novos estudos

desenvolvidos para melhorias futuras do sistema de gestao de residuos.

Outro aspecto importante é observar quais necessidades de governanga surgirdo ao longo do
desenvolvimento do PGIRS, como questdes que envolvem a articulagdo com outros 6rgaos responsaveis

pela gestdo financeira do municipio e politicas institucionais e sociais.

Apds todo o planejamento e esboco do plano, é hora de elaborar o documento a partir das informacgoes
coletadas, seguindo o disposto no conteddo minimo da Lei n°® 12.305/2010 referente ao tipo de plano que

serd determinado para cada caso.
4.2. IMPLEMENTAGAO

A etapa de implementacao do PGIRS diz respeito a execugao do planejamento realizado, sendo

fundamental uma correta condugédo de modo a que se alcancem os resultados esperados.

A fim de garantir uma implementacado adequada dos planos desenvolvidos por municipios, alguns

instrumentos foram criados considerando diferentes aspectos envolvidos na gestdo. Sao eles:

> Instrumentos de politica: para se alcancar os objetivos estratégicos estabelecidos no PGIRS,
muitas vezes depende-se de um sistema politico adequado. Aqui, o indicado é avaliar a politica
ambiental da area e adapta-la ou altera-la, caso seja necessario, para que se atinja determinado

objetivo;
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> Instrumentos legislativos: dao a base legal para a implementacao do PGIRS, através da regulagao

do comportamento social;

> Instrumentos econdmicos: usados para garantir que os custos dos servigos sejam recuperados
e para influenciar o comportamento de geradores de residuos, visando causar menos impacto

ambiental e assegurando também o correto fluxo de residuos;

IMPORTANTE

Os custos incorridos na gestiao e manejo de residuos requerem a criagdao de
instrumentos de recuperagdao dos mesmos, para se assegurar a sustentabilidade
econdmico-financeira na prestagao dos servigos, conforme determinagao legal nesse
sentido. A solugao adequada para essa questao é que define se o PGIRS tera sucesso
ou fracassara - reveja os mecanismos de cobranca dos servicos de limpeza urbana e
gestdo de residuos sélidos no Capitulo Il.

> Instrumentos de comunicagao: sensibilizacdo do publico em relagéo ao tema da gestdo de
residuos, a partir de informacgéao e agdes de educagdo ambiental adequadas, a fim de potencializar

a implementagao do plano;

> Instrumentos Institucionais/Organizacionais: sdo aqueles que se encontram no ambito
administrativo. Para que se alcance o sucesso na implementagao do PGIRS, é necessario que
todas as areas tenham conhecimento do assunto e sejam capacitadas a trabalhar com a gestao
integrada de residuos — nas diversas esferas de aplicagao, como programas de capacitagao,
parcerias com os setores publico, privado e grupos comunitarios, otimizagao de custos

operacionais, entre outros.

Portanto, com o auxilio dos instrumentos citados anteriormente, a agenda de implementagao do PGRIS
deve ser estabelecida pelos 6rgaos publicos gestores responsaveis pelo tema, com a determinacao das
responsabilidades e novas condutas a serem seguidas (previstos na etapa de planejamento), em conjunto

com os agentes dos demais setores de atividades geradoras de residuos solidos.
4.3. MONITORAMENTO

A etapa de monitoramento é essencial ao sucesso de um Plano de Gestéao, pois nas atividades que a

compdem é que sao desempenhadas as agdes que corrigem eventuais desvios observados durante a
sua implementacdo e que avaliam se a efetivacao das acdes gerou os resultados pretendidos. Dessa
forma, o monitoramento e avaliacdo devem ser feitos por meio de um processo continuo ao longo da

implementacdo das agcdes que compde o PGIRS.
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Nessa etapa, deve ser verificado, por exemplo, a qualidade dos servigos de limpeza urbana e gestao
de residuos solidos, se os objetivos descritos no plano estdo sendo alcangados, quais areas estao
apresentando melhor desempenho no sistema de gestao e quais sao as dificuldades enfrentadas, se os

recursos aplicados estao sendo utilizados da forma prevista e de maneira adequada e eficaz.

Como o processo de monitoramento obtém muitos dados e informagdes, decorrentes da implementagao
do PGIRS, algumas ferramentas foram sugeridas para registro, consolidagao e entendimento dessas
informagdes no Manual de Boas Praticas no Planejamento. No intuito de nao reproduzir tal contetddo
neste documento e respeitando-se as particularidades locais, sugere-se, adicionalmente, aos gestores
pUblicos responsaveis pelo monitoramento do PGIRS que desenvolvam indicadores de desempenho que
melhor os auxiliem a avaliar a implementacgao do plano elaborado. Esse também é um processo que pode
ser desenvolvido coletivamente, com os mesmos atores interessados e que foram chamados na etapa de
planejamento. De forma geral, os indicadores de desempenho a serem estabelecidos devem considerar

todas as areas envolvidas na gestéo integrada de residuos sélidos, como:

> Salde: taxas de morbidade e mortalidade relacionadas aos contatos e contagios derivados dos

residuos sélidos;

> Economia: empregos no setor; recursos utilizados com os servigos; recursos arrecadados;

> Condigdes ambientais: indices de coleta regular sobre geragao; indices de aproveitamento dos

materiais objeto da coleta seletiva; quantidade de pontos viciados nas &reas urbana e rural;

> Condigoes sociais: percentual da populagdo que dispde de servicos de coleta (regular e seletiva)
em relagao a populacgao total; balango do nUmero de catadores no destino final e aqueles atuantes

na informalidade; nUmero de programas, acoes e projetos comunitarios de educacao ambiental;

> Geragao de residuos solidos: producao per capita, através do total de residuos coletados, dividido

pelo nUmero de pessoas atendidas;

> Recuperagao: residuos recuperados, dividido por residuos coletados; monitoramento da evolugao

das quantidades coletadas seletivamente ao longo de um periodo;

> Cobertura e acesso ao servigo de saneamento: coleta urbana, periurbana e composicao urbana;

> Gestao, operagao e finangas: nUmero de empregos no servigo de limpeza urbana e manejo
de residuos; valor médio da taxa ou tarifa por residéncia; capacidade de pagamento (indice de
inadimpléncia); orcamento dos servigos de limpeza urbana em relagdo ao orcamento do municipal
total; investimento versus orgamento do servigo de limpeza urbana; eficiéncia da coleta; custo per

capita do servigo;

> Qutros: cobertura de varricao; eficiéncia da manutengao de equipamentos de coleta.
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N&ao podemos deixar de explicitar a sinergia existente entre o sistema de monitoramento do PGIRS e o
sistema de mensuracgéo de desempenho de um contrato de PPP ou concessao em residuos solidos, uma
vez que diversos dos indicadores aqui sugeridos podem compor referidos instrumentos de contratagao,
vinculando a remuneragao dos servigcos (em caso de PPP), o pagamento de outorgas ou de parcelas
variaveis (em caso de concessao) ao alcance de determinados niveis em tais indicadores, propiciando um
alinhamento de objetivos entre o que estabelece o PGIRS e a prestacao de servigos pUblicos de limpeza

urbana e gestao de residuos s6lidos conduzidos pela concessionaria.

Apds as definigdes dos indicadores de desempenho, uma avaliagcao deve ser feita para a obtencao
dos resultados da implementagao do PGIRS. Lembre-se que os indicadores de desempenho somente
cumprirdo sua funcao de avaliacao do progresso e corregao de rota se os dados coletados forem precisos

e confiaveis.
4.4. REVISAO DO PLANO

A PNRS estabelece que os planos microrregionais e os planos de regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas, assim como os planos estaduais e o plano nacional de residuos solidos, sejam revistos a cada
guatro anos. J& para os planos municipais e intermunicipais de gestdo integrada de residuos soélidos,

a lei determina que a periodicidade da revisao seja incluida como contetdo minimo de referido plano,

observado o periodo maximo de 10 anos, conforme redacao conferida pela Lei Federal n® 14.026/2020.

Arevisdo do plano de gestdo integrada de residuos sélidos é o caminho para a execu¢do da melhoria
continua, etapa fundamental de qualquer projeto. A necessidade de uma revisao periddica e sua

implementagao asseguram a adequacao, utilizacao atualizada e a praticidade dos PGIRS.

Nesta etapa é preciso avaliar a adequacao das politicas, metas e objetivos estratégicos estabelecidos no
PGIRS originais, bem como verificar se ha a necessidade de alteragdo ou readequacgédo de algum elemento.
Caso nao se tenha atingido as metas ou objetivos do plano, os agentes envolvidos no planejamento devem
rever tais pontos e verificar as razdes do insucesso, modificando as estratégias para o novo ciclo de

implementacao.
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5. ASUSTENTABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA NO PGIRS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos apresenta, no art.19, o contetdo minimo do plano municipal,

intermunicipal ou regional, de gestado integrada de residuos e dentre seus itens destaca-se:

“XIlIl - sistema de calculo dos custos da prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, bem como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n°

1.445, de 2007;"

Conforme se observa, o principal instrumento para viabilizar a gestao integrada de residuos no pais,
consistente no plano, deve, nos termos da Lei Federal n® 12.305/2010, dispor claramente sobre a
sustentabilidade economico-financeira dos servigos, devendo apresentar o correspondente sistema de
céalculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
e a forma de cobranga dos mesmos. Assim, o plano visa assegurar um planejamento técnico e financeiro

para a adequada gestao dos residuos sélidos urbanos e a autossuficiéncia dos servigos prestados.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 11.445/2007, estabelece que sdo condigdes de validade dos contratos
que tenham por objeto a prestacao de servigos pUblicos de saneamento bésico: (i) a existéncia de plano;
e (ii) a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacéo dos

servicos, nos termos estabelecidos no respectivo plano.

Outrossim, os planos municipais — intermunicipais ou regionais — de gestao integrada de residuos solidos
deverdo ser atualizados ou revistos, prioritariamente, de forma concomitante com a elaboracao dos

planos plurianuais municipais, nos termos do Decreto n° 7.4040/2010, regulamentador da PNRS.

Conclui-se, portanto, que os gestores municipais, mais do que urgentemente, devem trabalhar no
desenvolvimento dos respectivos planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS (que pode
ser integrado ao plano de saneamento), definindo os caminhos, as metas, agdoes e estratégias para uma
prestacao eficiente dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, com vistas ao pleno
atendimento das diretrizes legais. Para que isso acontega, é indispensavel assegurar a sustentabilidade

econdmico-financeira dos servigos, com a institui¢cao do respectivo instrumento de cobranca.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Como observado ao longo do documento, o Brasil ja possui um arcabougo legal robusto, para disciplinar
os temas relacionados a gestao de residuos sélidos no pais, com vistas ndo apenas a alcangar a
universalizagdo da prestacao basica de um servigco essencial e de utilidade pUblica, com ganhos na
gualidade de vida, melhorias para a saUde das pessoa e protecao ambiental, mas também para viabilizar
0S avangos Necessarios para que esses mesmos servigos contribuam para a preservagao dos recursos
naturais, mitigacao das mudancas climaticas, além de maior geragao de emprego e renda num ambiente
de economia circular em que os materiais descartados deixam de ser considerados residuos e assumem a

condicao de recursos.

Porém, vale aqui ressaltar que pesquisa recente da ONU Meio Ambiente - Escritorio para América Latina

e Caribe - apresentada no Relatério Linha de Base da Coalizagdo pelo Fechamento Progressivo de Lixdes
na América Latina e Caribe junto aos paises da regido indicou que a falta de legislagao para disciplinar

e orientar as atividades relacionadas a gestdo de residuos nao é o principal problema. A existéncia de

uma legislacado especifica para o setor é reconhecida como sendo da maior importancia, no entanto a

sua efetividade e implementacgdo na pratica sdo fundamentais para que suas disposigdes resultem em
mudancas. Nesse sentido, a mesma pesquisa indica que os desafios enfrentados decorrem principalmente
da falta de capacidade técnica junto aos governos locais, pela falta de recursos financeiros e aplicacao
inadequada dos recursos existentes, além de falta de vontade politica para resolver essa situacao de

forma definitiva e no longo prazo.

0 presente estudo busca justamente disponibilizar respostas a tais pontos, em especial ao quanto
mencionado sobre a necessidade de solugdes de longo prazo, sustentadas por recursos suficientes e

vinculados diretamente a execugao dos servicos em questao.

De acordo com as informacdes disponibilizadas no Capitulo 1do presente estudo, foram identificadas
304 iniciativas para a contratacao dos servigos de gestdo de residuos sob o modelo de Concessao ou PPP,

entre os anos 2002 e 2020, que resultaram em apenas 49 contratos iniciados.

No aspecto financeiro, dados da ABRELPE estimam que ha necessidade de investimentos (CAPEX)
da ordem de R$ 10 bilhoes até 2031 nas infraestruturas minimamente necessarias para adequacéao do
sistema atual, em atendimento as determinagcdes da PNRS e uma demanda por recursos para custeio
das operacdes (OPEX), da ordem de R$ 14,3 bilhdes por ano, adicionalmente ao que j& é despendido

atualmente, para garantir o funcionamento de tais novas unidades.

Em termos comparativos, importante notar que os estudos preliminares da ANA - Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico, publicados em marco de 2021 no &mbito da Consulta Publica n°® 04/2021,
indicam que os municipios arrecadam R$ 6,5 bilhdes por ano, para manter as operagdes do atual sistema
de limpeza urbana e manejo de residuos, ante uma despesa anual em torno de R$ 14 bilhdes por ano, o
que representa um déficit de R$ 7,5 bilhdes por ano, montante que é custeado pelo orcamento geral dos

municipios.
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No mesmo relatorio da ANA, constata-se que 84% dos municipios que dispdem de sistema de cobranga
para custeio dos servicos de limpeza urbana o fazem por meio de taxa especifica no boleto do IPTU; 10,4%
das cidades que cobram o fazem por meio de taxa especifica no boleto de abastecimento de agua e 4,2%
das cidades que cobram o fazem por meio de taxa em boleto especifico. Menos de 1,5% dos municipios
que se utilizam de algum instrumento de remuneracao para custeio dos servigos de limpeza urbana o
fazem por meio de tarifa ou outras formas de cobranca. Ressalte-se que tais informacdes referem-se a
1.629 municipios que declararam possuir algum instrumento de cobranga, demonstrando que a grande

maioria das cidades ainda ndo dispéem de tal instrumento.

Apds ampla pesquisa e analise de dados e estudos disponiveis sobre a teméatica de orcamentacéo e
financiamento de infraestruturas pUblicas, percebe-se que o Estado perdeu a capacidade de investimento,
ndo possuindo recursos disponiveis para fazer frente as crescentes demandas sociais e, ndo apenas

na questao do investimento, os orgamentos pUblicos (principalmente municipais) estao cada vez mais
pressionados e limitados, para custeio das diversas atividades, agdes e servicos de competéncia de tais
entes federativos, de forma que a remuneragéao pelos usuarios dos servigos passiveis de cobranca torna-
se imperativa. Esse é um processo de amadurecimento do Estado brasileiro, que passa a ocupar um papel
estratégico, de planejamento, organizagao, regulacao e fiscalizagédo dos servigos pUblicos, superando o

estagio anterior em que uma prestagao estatal era necessaria.

No tocante aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além de tratar-se de um servigo
prestado e fruido diretamente pelos usuarios, a cobranga dos mesmos possui um carater intrinseco de
educacao e conscientizagdo ambiental, pois além de dar efetividade ao principio do poluidor-pagador

(no caso gerador-pagador), também configura uma agao de justica tributéria, vez que os valores devidos
passam a ser calculados conforme a proporgao de acesso a tais servigos (quantidade de lixo gerado;
numero de vezes em que o servigo é acessado/utilizado; descontos por agdes de separacao; etc) e, em
muitos casos ao redor do mundo, acabou resultando em reducao na geracao de residuos, justamente
porgue essa atitude implica em uma economia financeira, visivel no momento de pagamento da fatura

correspondente.

Além dos aspectos econémico-financeiros, a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos, aliada
aos contratos de longo prazo e ao planejamento estratégico para a gestdo integrada das atividades de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, também resulta em importante externalidades positivas,
trazendo melhores condigdes para o meio ambiente, para a salde e para a qualidade de vida da populacao,
temas que certamente fazem parte das metas de qualquer sociedade e, por consequéncia, de qualquer

gestor publico.

Apresentamos, assim, o presente estudo, para ser um instrumento de apoio ao processo de tomada de
decisao, para proporcionar uma maior conscientizagao e sensibilizagao acerca da urgente necessidade de
acoes concretas desenvolvidas para reverter o déficit atualmente existente, com a plena universalizagao

dos servigos de limpeza urbana e sua modernizacao ao longo do mandato dos atuais gestores municipais.
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APOIO TECNICO
AOS GESTORES PUBLICOS MUNICIPAIS

No intuito de prestar apoio técnico aos gestores municipais no estudo, anélise e desenvolvimento de
projetos de PPP e concessédo para a prestacao de servigos pUblicos de limpeza urbana e gestao de residuos
so6lidos, a ABRELPE, em parceria com a Radar PPP, viabilizara para os gestores publicos interessados,
acesso ao Radar de Projetos, que é o mais completo banco de dados sobre a experiéncia brasileira com

concessdes e PPPs, e funcionou como a principal fonte de dados apresentados no Capitulo |.

Por meio do acesso ao Radar de Projetos, os gestores municipais poderdao conhecer diversas iniciativas
estruturadas no formato PPP e concessao para servigos relacionados aos residuos sélidos, absorvendo
conhecimento sobre as particularidades do desenvolvimento de cada iniciativa, bem como toda a

documentacgdo que sustenta os contratos ja assinados no pais.
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