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Prologo

Jurio CEsar LoreEz RuBlio!

Este libro tiene la singularidad de abordar en términos claros, sencillos
e ilustradores la correcta teoria y la sana practica de la asociacion inter-
municipal, cuya vigencia e importancia son proporcionales a la urgen-
cia y necesidad de su andlisis y posterior estudio para, con base en ello,
generar la eficacia contemporanea en futuros campos de aplicacion
intermunicipal. Histéricamente el primer antecedente conceptual de
municipio se aprecia en la Roma antigua: municipum es el tratamiento al
cual el Imperio romano sometia a los pueblos conquistados consideran-
dolos como una comunidad politica subordinada de relativa autonomia
cuya maxima aspiracion es la obtencién de la civitas entera’.

La perspectiva de la Roma antigua nos permite avizorar al menos
dos hipotesis: primero, que el municipio fue pensado de un modo pris-
tino como politica publica —exclusivamente—, por tanto resulta la fi-
gura perfecta para basificar una macro estructura socioeconémicay po-
litica que derive en el surgimiento de una nacion federativa; y la segun-
da perspectiva: la cualidad aristotélica de libertad —civitas entera— es
el origen causal de la facultad de asociaciéon intermunicipal. En México

| Abogado, facilitador externo de El Colegio de Jalisco.

2 Ciertas ciudades de lItalia recibieron la civitas entera, o la civitas sine suffragio. Estas ciudades constituyeron
los municipios: el cives municeps —ciudadano del municipio— tenia el derecho de ciudadania romana —com-
mertium, connubium—, pero no los politicos —el sufragio—. Después de las leyes Julia (90 antes de nuestra
era) y Platia Papiria (89 antes de nuestra era), desaparece la distincion entre municipios y ciudades confe-
deradas, persistiendo, no obstante las diferencias en cuanto al régimen local. Giraud, citado por Azcarate:
Estudios filoséficos V politicos, p. 173, nota 2).



podemos fechar las primeras intenciones de pensar la figura juridica
del municipio, concretamente, el dia 22 de abril de 1519 en la Villa Rica
de la Vera Cruz, siendo éste el primero en el continente americano con
la peculiaridad de contar para su gobierno de dos cabildos, uno espanol
y otro indigena, cada uno con funciones claramente delimitadas.

Acorde al espiritu del Congreso Constituyente de 1916 y 1917, po-
demos analizar al municipio libre como la base de la organizacion po-
litica y de la administracion publica de los estados, investido de perso-
nalidad juridica propia para todos los efectos legales, definicion que
pervive actualmente. Son precisamente las reformas al Articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1983 que
motivo la idea y creacion de las asociaciones entre municipios de un
mismo estado, y una segunda reforma de 1999, que permite la coor-
dinacion y asociaciéon entre municipios de dos entidades, publicada el
dia 23 de diciembre de 1999 en el Diario Oficial de la Federacion, las que
materializaron la posibilidad de las asociaciones intermunicipales cuyo
desarrollo y éxito se plasman en este libro.

A través de la experiencia adquirida por medio de la capacitacion
conferida en los talleres y diplomados para servidores y funcionarios
publicos de los tres niveles de gobierno, impartidos en El Colegio de
Jalisco, es patente la necesidad de inducir al ciudadano a pensar en tér-
minos publicos, a crear una cultura de lo publico y a que en ese universo
de lo administrativo encuentre su perfecta ubicaciéon para un mejor des-
empeno en beneficio del interés social. Las lecturas que forman parte
de este libro cumplen cabalmente con ese proposito: inducir al servidor,
al funcionario, al ciudadano, a pensar la asociacién intermunicipal en
beneficio de lo social.

El primer capitulo es una excelente induccion de Leticia Santin del
Rio, profesora en Politica Urbana, que nos lleva a descubrir al munici-
pio vivo, entender que el municipio es uno, es nosotros, es todos; que
sus carencias, abundancias, errores y aciertos no deben quedarse en
el cajon del escritorio del federalismo. Rescato para este prologo el si-
guiente parrafo de su acertado estudio:



Entre los grandes temas de México, al de las practicas asociacionistas intermu-
nicipales se le ha otorgado un sitio secundario. Los grandes cambios deben
ocurrir en el territorio y no s6lo desde la centralidad de las decisiones, pues se
trata de hacer una organizacién concertada y cooperativa nacional en los tres

ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal.

El segundo capitulo describe atinadamente la experiencia asocia-
tiva, redactado dgilmente por Francisco Galvan Meraz, licenciado en
Derecho y director general del Sistema Intermunicipal de Manejo de
Residuos Sureste (SiMAR Sureste); demuestra con ese conocimiento
adquirido por la practica adecuada y a manera de bitacora ilustrativa;
todos los pormenores de la asociacion intermunicipal en materia de
manejo de residuos. Es clara la vocacion de servicio social que se apre-
cia en el desarrollo de este capitulo y cabe recordar que, en términos
municipales, la eficacia en la gestion publica es todo. Rescato para este
prologo el siguiente parrafo de su prometedor estudio:

Uno de los retos mas importantes para toda intermunicipalidad es mantenerse
y tener continuidad a lo largo de los cambios de administracion en los gobier-
nos municipales, bajo un clima de cordialidad y responsabilidad institucional.
La infraestructura y los recursos materiales invertidos, los procesos de capaci-
tacion tanto de los recursos humanos como a la sociedad en su conjunto, asi
como la necesidad de que no sean revertidos los procesos positivos de impacto
ambiental, estan al alcance de los ciudadanos y de las autoridades municipales
que tienen la responsabilidad del bienestar de su poblacion y de elevar cada

vez mas la calidad de vida y la sustentabilidad de sus territorios.

El tercer capitulo describe claramente el desarrollo del Sistema
Intermunicipal de Manejo de Residuos Sur-Sureste, redactado por me-
dio de la colaboracion conjunta del StmAR Sur-Sureste; la Universidad
de Guadalajara-CUSur-Departamento de Desarrollo Regional, el
Instituto Tecnologico Regional de Ciudad Guzman, el doctor Carlos
Hernandez Vega, el ingeniero Moisés Lopez Hernandez, el maestro
Ramiro Abarca Urquiza y el doctor Fernando Mancilla Pena; informa-



cion clara, esquematizada y accesible sobre la evolucion de la gestion
publica que origina la asociacién intermunicipal, disecciona en térmi-
nos accesibles el avance acreditado del manejo de residuos, rubro me-
dular en todo municipio. Rescato para este prologo el siguiente parrafo
de su inmejorable estudio:

Los miembros del SiMmAR Sur-Sureste, por si solos no lograran el éxito deseado,
sin la participaciéon ciudadana decidida, para ello, es urgente y necesario
implementar politicas publicas de educacién ambiental, asi como campanas
permanentes con los diversos sectores sociales incluyendo de forma especial,

los ninos que finalmente seran el futuro de las poblaciones.

Actuales y por tanto esenciales para la comprension de la asocia-
cion intermunicipal en el estado de Jalisco, y por ende de la Republica
mexicana, resultan ser cada una de las lecturas que contiene el presente
libro. Retomo la frase «pensar lo publico» porque a través del esfuerzo,
experiencia y calidad de los participantes en este testimonio de éxito
en gestion publica lograremos, precisamente, pensar en términos de
asociacion intermunicipal para beneficio de todos.



La intermunicipalidad: metodologia de gobierno
politico y administrativo para la asociacion
y cooperacion entre municipios en México

LeETIiciA SANTIN DEL Rio!

La modernizacién de nuestro régimen local pasa, sin
duda, por la flexibilizacién del modelo tradicional
apegado a un diseno municipal homogeneizante [...].
La situacién actual exige, con mds apremio, un diseno
flexible y una gran disponibilidad morfolégica.
RAMON MARTIN MATEO, 1987

Introduccion

Los municipios mexicanos enfrentan grandes desafios. Cuando se con-
sidera que en cada territorio municipal se desarrolla y transcurre la vida
de todos los que habitamos el pais, en realidad se esta hablando de que
es el espacio local donde se articulan los diferentes intereses y necesida-
des de los actores que interactiian en el territorio.

En el municipio se originan, dia a dia, dindmicas de produccion y
distribucion de bienes y servicios para el desarrollo de la vida de su po-
blacion. Los ayuntamientos asumen la responsabilidad de tomar deci-
siones con la mayor eficiencia de sus procesos, la coordinacién con otros
gobiernos y la busqueda de sustentabilidad de sus proyectos.

Sin embargo, en el camino de su modernizacion y la busqueda por
contar con mejores patrones de bienestar y calidad de vida, los gobier-
nos locales se enfrentan a rezagos acumulados en infraestructura y
equipamiento para la prestacion de servicios publicos, el desequilibrio
social y econémico, junto con los escasos recursos financieros, técnicos
y humanos para que sus instancias administrativas puedan atender y
solucionar la complejidad y cantidad de demandas de la poblacion.

| Politéloga de la Universidad Auténoma de México, profesora de politica urbana de la facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, miembro fundador de la Red de Investigadores en Gobiernos Locales Mexicanos (Iglom.)



Este panorama que caracteriza a la mayoria de los gobiernos locales,
impacta en el ritmo integral de su desarrollo. En particular, cuando se
trata el tema de la generaciéon y manejo adecuado de los residuos que
producen las sociedades en la vida cotidiana, los municipios, encarga-
dos de su gestion, enfrentan enormes dificultades para hacerlo de modo
adecuado y con minimo impacto ambiental. Ademas de los rezagos men-
cionados, se suma la falta de conocimiento sobre el buen manejo y la
dificultad para poder realizar un diagnoéstico preciso de la situacion de
los residuos en su territorio, y por tanto una planeacion integral. Esto es
relevante, ya que por lo regular existe un inadecuado y deficiente ma-
nejo y destino final de los residuos solidos y de otros tipos, mismos que
degradan el medio ambiente y la calidad de vida de los habitantes.

El grave problema de contaminacion causado por el deficiente ma-
nejo de los residuos, compromete los recursos naturales. Los tiraderos a
cielo abierto contaminan los mantos fridticos: la lluvia al mezclarse con
los deshechos, genera lixiviados que convierten a los basureros en sitios
altamente insalubres para los habitantes; ademas los malos olores y escu-
rrimientos pueden causar incendios. De manera cotidiana muchos tira-
deros captan toneladas de basura mal conformadas y mal acomodadas.

México tiene 2,440 municipios y 16 delegaciones que componen el
Distrito Federal. Se estima que en el pais se producen 101,104 toneladas
de basura al dia. S6lo 10% se deposita en lugares con cierto control
ambiental, en aproximadamente 2,143 municipios. De los residuos 34%
se deposita en tiraderos a cielo abierto, y en 300 municipios la basura se
confina en rellenos sanitarios. A estos datos se agrega 77% de descarga
de aguas residuales que no reciben tratamiento (Inafed, 2010).

Vivir sosteniblemente significa vivir de los recursos naturales sin ago-
tar o degradar el capital natural que estos recursos nos proporcionan.
Nuestras vidas y economias dependen del buen uso de la energia solar,
de la biodiversidad, del uso y manejo sustentable de nuestros residuos,
y de administrar la naturaleza con suficientes conocimientos. Podemos
aplicar a nuestros estilos de vida y economias lecciones de manejo sus-
tentable del medio ambiente, para generar ciclos virtuosos que nos per-
mitan reducir las causas de los diversos problemas de contaminacion.
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Es un asunto complejo y no menor. El manejo integral de los re-
siduos urbanos y su reciclaje propone considerar, efectivamente, cua-
les son las capacidades reales que deberian tener los municipios para
afrontar sus diferentes impactos y disminuir los riesgos que entrana a
mediano y largo plazo el no poder desarrollar con la suficiente viabili-
dad estructural una vida saludable y la competitividad de sus territorios.

En el ambito internacional para la gestion ambiental local, en 1992
se llevo a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Los Estados participantes,
entre ellos México, suscribieron los compromisos de la Declaracion de
Rio, Agenda 21. Esta declaratoria destaca la importancia de alcanzar el
desarrollo sustentable y la proteccion del medio ambiente, consideran-
do el derecho de las personas a una vida saludable y en armonia con la
naturaleza. Concede a las autoridades locales un papel preponderante
para que se ocupen de la creacion, el financiamiento y el mantenimien-
to de la infraestructura econémica, social y ecolégica; la ejecucion de
politicas ambientales, estableciendo politicas y reglamentaciones loca-
lesy, especialmente, un papel clave en la educacion y movilizacion de la
poblacion en pro del desarrollo sustentable.

En este sentido, al mismo tiempo que tiene la necesidad de hacer
cumplir los compromisos internacionales en materia de medio ambien-
te y desarrollo sustentable, el Gobierno federal, frente a las actuales con-
diciones de deterioro del medio ambiente y los riesgos para una vida sa-
ludable para poblacién, promulgé a partir del 2003 la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, para regular mediante
la implementacién de politicas publicas el manejo y la gestion integral
de los residuos solidos urbanos, de manejo especial y peligrosos. Junto
con esta ley operan también otras de caracter general para decidir so-
bre el territorio, como son la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion Ambiental, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley
General de Asentamientos Humanos y la Ley de Planeacion.

Los municipios mexicanos se caracterizan por su diversidad y hete-
rogeneidad, y por un desarrollo desigual. L.os modelos para modernizar
la gestion publica municipal, hacerla eficiente, y enfrentar el acelerado
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proceso de urbanizacién, pasan por la consideracion de los factores y
competencias legales que influyen para incidir oportunamente en cam-
bios efectivos para su progreso. De modo que los esfuerzos municipales
para alcanzar una mejor gestion de sus recursos y mayor eficiencia en
sus acciones, son determinantes para promover iniciativas que permi-
tan dar viabilidad al desarrollo social, econémico, urbano, rural y me-
dio ambiental de los municipios y sus regiones aledanas.

Para que los municipios cuenten con los medios para realizar pro-
yectos que fortalezcan y mejoren las condiciones de vida e infraestruc-
tura en sus localidades, entre los diversos factores determinantes a los
que deben hacer frente estan los de orden institucional. Son los linea-
mientos legales de las distintas competencias del sistema federal entre
el Gobierno federal, estatal y los mismos ayuntamientos, la compleja
estructura de las relaciones intergubernamentales y las diversas areas
de la politica que estan descentralizadas, pero que en buena medida
siguen orientadas y decididas desde el centro. Es decir, el actor cen-
tral de las relaciones politicas intergubernamentales sigue siendo el
Ejecutivo federal. Los municipios estan inmersos en reglas impuestas
por la Federacion para la obtencion de recursos fiscales, en el caracter
sectorial de las politicas, y en un entramado institucional «cuya clave
no ha estado en la distribucién armoniosa y eficaz de responsabilida-
des y ambitos de accion complementarios» (Merino, 2008: 28), pues en
buena medida la toma de decisiones continua centralizada para definir
como se interviene en el espacio local.

A esta situacion agregamos que aun cuando han aumentado los
presupuestos de los gobiernos estatales y municipales en los ultimos
diez anos, su dependencia fiscal hacia la Federacién se mantiene. Casi
80% de los ingresos que obtienen los gobiernos estatales y municipales
proviene de las transferencias (libres y etiquetadas) que reciben de la
Federacion. De la recaudacion fiscal nacional, las entidades federativas
ejercen alrededor de 34% del gasto y los municipios 9% (Cabrero, 2011).
En México existen mas incentivos para crear programas gubernamenta-
les nuevos, que redes de coordinacion entre politicas publicas federales
y estatales que se apoyen mutuamente. En términos sectoriales, a pesar
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de que existen politicas equivalentes con propésitos afines, por ejemplo
en desarrollo social, medio ambiente y desarrollo rural, cada una anade
dinamicas burocraticas, costos y procedimientos sin conexiéon (Merino,
2008), en relacion a los resultados, como para ser integrales y operativas
a nivel territorial, especialmente en los municipios.

En México, el diseno federal, tanto politico como fiscal, todavia
cuenta con asimetrias que impiden articular con eficacia las competen-
cias especificas y responsabilidades complementarias de cada ambito
de gobierno, asi como una distribucién de recursos de acuerdo con el
campo de accion de cada uno de los tres niveles de gobierno, cuyas re-
percusiones recaen en el gobierno local. Debido a ello, los municipios
enfrentan una serie de restricciones y problemas para atender las com-
petencias y facultades que les corresponden, y contar con los medios
para respaldar sus responsabilidades.

El conjunto de factores mencionados influye sobre las capacidades
reales que deberian tener los municipios para lograr hacer frente a sus
multiples desafios. El camino para la construccién de un federalismo
cooperativo y compatible con el desarrollo de nuestras regiones y del
pais, requiere de una mayor transformacion. El enfoque de la descen-
tralizaciéon ha sido basicamente de arriba hacia abajo, es decir, de la
Federacion hacia los estados y municipios, con ciertos avances en los
esquemas de distribucion de competencias y recursos y de las relaciones
intergubernamentales, las cuales deberian ser mds colaborativas y pro-
veedoras de procesos de politica publica para fortalecer las capacidades
de los municipios donde se desenvuelve la sociedad. Los pendientes si-
guen a la vista para que existan mayores iniciativas que promuevan y
faciliten el desarrollo desde lo local.

A pesar de las caracteristicas del panorama anterior, los gobiernos
municipales, se han esforzado para poder articular iniciativas de coo-
peracion desde lo local, y en colaboracion con los gobiernos estatal y
federal, que fortalecen sus capacidades y responsabilidades publicas
para mejorar las condiciones de vida de su poblacion, junto con la
planeacion y el desarrollo sustentable de sus territorios. Son dinami-
cas locales de municipios urbanos y rurales que consiguen articular
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programas y estrategias desde abajo, para atender rezagos de infraes-
tructura, modernizar la administracion local y generar soluciones con
eficiencia y eficacia para atender las necesidades y problematicas de la
ciudadania. Son iniciativas innovadoras de desarrollo local que van
desde ampliar las opciones de empleo, superar la pobreza, programas
de salud y de educacion, experiencias de participacion ciudadana y
corresponsabilidad con los gobiernos locales, sistemas de planeacion
y presupuestos participativos, hasta avances en materia de urbaniza-
cioén, seguridad publica, de recuperacion y rehabilitacion del medio
ambiente y de desarrollo de asociaciones intermunicipales para hacer
mas eficaz la prestacion de servicios publicos y mejorar las funciones
de los municipios.

La idea principal de la figura de gestion asociativa entre municipios
es que cada uno, de manera voluntaria, pueda formalizar una coope-
racion entre gobiernos locales vecinos para unir esfuerzos y recursos
(materiales, financieros, técnicos, administrativos y de gestion, entre
otros), que permitan realizar obras y mejorar el funcionamiento de uno
o varios servicios publicos que por su magnitud o costo sobrepasa los
recursos de cada uno de sus integrantes.

La intermunicipalidad es un mecanismo eficaz de trabajo de coor-
dinacion para resolver problemas en comun. Como parte de las compe-
tencias y facultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reserva en exclusiva a los municipios, en el articulo 115,
esta figura los faculta para «coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que le corresponden». Debido a esta atribucién propia de los munici-
pios, pueden promover la creacion de una asociacion intermunicipal,
mediante un acuerdo libre y voluntario, para resolver dificultades co-
munes de forma solidaria, cooperativa y conjunta.

En México, cada vez mas seguido, los modelos de asociacionismo
intermunicipal se han convertido en una practica importante de ges-
tion publica municipal para el desarrollo local y regional, por ser un
esquema avanzado de descentralizacion horizontal, de fortalecimiento
institucional y de modernizaciéon administrativa entre los municipios
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que los crean, e imprescindiblemente de la organizacion politica y terri-
torial de los Estados modernos y democraticos.

En este sentido, en diversas regiones del pais es posible encontrar
municipios que han logrado desarrollar esquemas de coordinacién ho-
rizontal entre gobiernos municipales, venciendo inercias centralistas y
logrando establecer una productiva colaboracién intergubernamental
con los 6rdenes de gobierno estatal y federal. Entre sus objetivos esta
lograr el desarrollo e institucionalizacion de estas prdcticas de gestion
publica integral para modernizar y mejorar los servicios publicos y ejer-
cer mejor sus funciones. Tales iniciativas son las experiencias de asocia-
cionismo intermunicipal en el estado de Jalisco.

Desde mediados de los anos noventa, el Gobierno del Estado de
Jalisco ha impulsado iniciativas de cooperacion interinstitucional en-
tre y con los municipios, apoyando procesos asociativos a través de la
creacion de organismos publicos descentralizados intermunicipales,
como politica publica de la Secretaria de Desarrollo Rural (Seder)
y la Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable
(Semades) del Estado de Jalisco. El diseno, el funcionamiento y las me-
canicas de operacion de las intermunicipalidades en esta entidad, han
contribuido a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones de los
municipios integrantes y tener impacto regional. Los organismos publi-
cos descentralizados intermunicipales de Jalisco son diversos en cuanto
a su vocacion. Esto es, algunos organismos tienen una finalidad o voca-
cioén tunica, al dedicarse principalmente a mejorar un servicio publico
mediante la gestion integral de los residuos solidos generados en sus
territorios, y otros promueven una vocaciéon de multiples fines, orien-
tados al manejo de residuos asi como a la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los diversos recursos ambientales.

Las primeras experiencias de cooperacion intermunicipal en Jalisco
comenzaron a constituirse en la tiltima década del siglo xx. La primera fue
el Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (s1aprA), para
dar estos servicios a los municipios conurbados de la Zona Metropolitana
de Guadalajara, compuesta por cuatro municipios: Guadalajara,
Tlaquepaque, Tonala y Zapopan. Oper6 a partir de 1978, sin embargo,
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hasta el 2002 los municipios firmaron un convenio de asociaciéon. En 1989
se fundo el Consejo de la Zona Metropolitana de Guadalajara (czmG), que
mas que una intermunicipalidad, fue concebida como comisién interins-
titucional de coordinacion y apoyo presidida por el Gobierno del Estado,
e incluye cinco municipios adicionales a los citados, que son: El Salto,
Ixtlahuacan de los Membirillos, Juanacatlan y Tlajomulco de Zuniga.

Respectivamente, bajo el esquema horizontal de cooperacion entre
municipios, las asociaciones intermunicipales de Jalisco comenzaron a
formarse en el 2001 cuando ocho gobiernos municipales y varias organi-
zaciones no gubernamentales se reunieron con la finalidad de mejorar
la gestion ambiental de la cuenca baja del rio Ayuquila. Asi surge, con
vocacion multiple, la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la
Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila (Jira), cuyo convenio se
firma en el 2007. Este organismo estd integrado por diez municipios:
Autlan de Navarro, Ejutla, El Grullo, El Limén, San Gabriel, Toliman,
Tonaya, Tuxcacuesco, Union de Tula y Zapotitlan de Vadillo. La Jira fue
el modelo base para crear sistemas intermunicipales en la entidad.

A partir de dicha experiencia se iran constituyendo varios sistemas
intermunicipales con vocacion tUnica, a través de los denominados sis-
temas intermunicipales para el manejo de residuos (SiMAR). Entre
ellos podemos mencionar al StmAR Ayuquila-Valles, formado por cua-
tro municipios: Ejutla, EI Grullo, E1 Limé6n y Union de Tula; el SimAR
Ayuquila-Llano, integrada por cinco municipios: San Gabriel, Tonaya,
Tuxcacuesco, Toliman y Zapotitlan de Vadillo; ambos fueron creados
en el 2008. El S1mAR Sureste comenzé en 2008 con seis municipios
del estado de Jalisco, y hoy estan asociados diez municipios, de los cua-
les uno es del estado de Michoacan. Sus integrantes son: Concepcion
de Buenos Aires, La Manzanilla de la Paz, Mazamitla, Quitupan, Santa
Maria del Oro, Teocuitatlan de Corona, Tizapan el Alto, Tuxcueca y
Valle de Juarez, todos de Jalisco, y Marcos Castellanos del estado de
Michoacan. Asimismo, el SIMAR SUR-SURESTE, que en su creacion en
2009 fue integrado por cuatro municipios de Jalisco, que son Tamazula
de Gordiano, Tecalitlan, Tuxpan y Zapotiltic, a los cuales se sumaron
posteriormente Pihuamo, Jilotlan de los Dolores y Tonila. Cabe mencio-
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nar que, en el caso de SiMAR Sureste, desde el 2009 de forma gradual se
fueron adhiriendo mas ayuntamientos debido a la buena organizacion y
funcionamiento del modelo intermunicipal de gestion publica integral
que ha resuelto de modo sustentable el manejo de residuos s6lidos en la
region y mejora la calidad de vida de sus habitantes.

En el ano de 2009 se establecen otros dos organismos publicos
descentralizados intermunicipales de vocacion multiple. Uno es la
Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de
la Cuenca del Rio Coahuayana (Jirco), constituida por doce munici-
pios: Concepcion de Buenos Aires, Gomez Farias, Mazamitla, Pihuamo,
Quitupan, Tamazula de Gordiano, Tecalitlan, Tonila, Tuxpan, Valle
de Juarez, Zapotlan el Grande y Zapotiltic. La otra, es la Asociacion
Intermunicipal para la Proteccion del Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable del Lago de Chapala, conocida como Aipromades, integrada
pordieciséis municipios: Atotonilco el Alto, Ayotlan, Chapala, Degollado,
Ixtlahuacan de los Membrillos, Jamay, Jocotepec, Juanacatlan, La Barca,
La Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Poncitlan, Tizapan del Alto, Tototlan,
Tuxcueca y Zapotlan del Rey; esta asociacion atiende las problematicas
que afectan el lago de Chapala, que es uno de los patrimonios natu-
rales importantes de Jalisco. Y por ultimo, la Junta Intermunicipal de
Medio Ambiente Sierra Occidental y Costa, constituida por siete muni-
cipios: Atenguillo, Cabo Corrientes, Guachinango, Mascota, Mixtlan,
San Sebastian del Oeste y Talpa de Allende, del estado de Jalisco, cuyo
convenio fue publicado el 19 de junio de 2012.

En particular, los textos de este libro tratan de las experiencias de
los organismos SIMAR Sureste y el SIMAR SUR-SURESTE, entidades
que se han asociado alrededor de un solo objetivo. Examinaremos lo mas
relevante de estos procesos asociativos, la forma en que han planeado,
construido y consolidado sus sistemas intermunicipales, fortaleciendo las
capacidades organizativas e institucionales de los municipios involucrados.

Los sistemas intermunicipales en Jalisco tienen las ventajas de hacer
una gestion publica integral en sus territorios para generar una econo-
mia de escala, aprovechar mejor sus recursos disponibles, procurar el
sostenimiento de personal comin que integra estos organismos publi-
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cos descentralizados, beneficiarse de programas federales y estatales,
contratar conjuntamente asesorias y estudios técnicos para mejorar su
desarrollo local y regional, asi como establecer s6lidas bases para un
ordenamiento racional de sus territorios.

México enfrenta numerosos problemas que estan comprometiendo
el desarrollo regional equilibrado. Cuenta con tres sistemas de planea-
cion para atender la misma realidad socio espacial: la planeacion del
desarrollo, la planeacion de los asentamientos humanos y la planeacion
ambiental. No obstante, estos sistemas se enfrentan a las dificultades
del entramado institucional de la coordinacion intergubernamental y a
la sectorializacion de las politicas, como para hacer realidad acuerdosy
coordinaciones, generando costos elevados para el desarrollo sustenta-
ble de nuestros territorios.

Existen soluciones eficaces y eficientes a este dilema de la planea-
cién nacional y de la falta de distribucién armoénica de recursos y res-
ponsabilidades en funcién de las competencias y ambito de acciéon pro-
pias de los municipios, estados y Federacion. En especifico, la figura
de coordinacion intermunicipal, puesta en marcha con casos exitosos
en Jalisco, ha permitido abrir las posibilidades para fortalecer estrate-
gias de cooperacion y asociacion descentralizada desde los municipios,
poner al alcance del pais las herramientas para establecer un mayor
equilibrio e igualdad entre regiones, localidades y personas, elevando
su calidad de vida.

Las asociaciones intermunicipales abren enormes posibilidades de
resolver problemas comunes en diversas regiones del pais, al constituir
este tipo de mecanismo de coordinacion colectiva entre varios munici-
plos para mejorar sus capacidades institucionales y de gestion publica
municipal.

Reconociendo la importancia del cardcter estratégico de los orga-
nismos publicos descentralizados establecidos en Jalisco, es importante
hacer un recorrido sistematico por los diversos modelos de gestion y
experiencias de los S1MAR, que han enfocado su planeacion y gestion
municipales a fortalecer un desarrollo y manejo eficiente, integral y sus-
tentable de sus recursos ambientales y servicios publicos.
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Ante la urgencia de resolver problemas del crecimiento urbano y del
deterioro ambiental existentes en México, las figuras y herramientas de
coordinacion de los sistemas intermunicipales de Jalisco constituyen una
oportunidad real para conocer a fondo sus instancias directivas y opera-
tivas, su funcionamiento, la formulaciéon e implementacién de proyectos,
y sus impactos en la poblacion, en los municipios y en sus territorios, me-
diante una vision y enfoque territorial integrado del desarrollo.

Esta investigacion se propone, en un primer momento, analizar los
alcances y las capacidades que pone en juego la figura del asociacionis-
mo intermunicipal, y ofrecer a los lectores analisis y aprendizajes sobre
estas iniciativas innovadoras. El propésito es poder dimensionar el pa-
pel estratégico de esta herramienta de gestion y de administracion, cuya
complejidad y a la vez eficacia, resulta fundamental conocer para mitigar
las desigualdades regionales y poder potenciar el desarrollo territorial
y la calidad de vida de sus habitantes. También se hara hincapié en la
idea de que los recursos fiscales deberian ser los medios para respal-
dar las responsabilidades y competencias que, en exclusiva, le otorga la
Constitucion a los municipios, para fortalecer un desarrollo equilibrado,
asi como replantear la importancia de que las politicas publicas de alcan-
ce nacional sean un recurso y un factor de organizacion eficaz para su-
mar capacidades de accion intermunicipal en los espacios municipales.

El desarrollo de los capitulos correspondientes a los dos sistemas,
tanto SIMAR Sureste como SIMAR SUR-SURESTE, tiene un proposi-
to de largo alcance: esclarecer las directrices de gestion y cooperacion
asociada de los sistemas intermunicipales creados en el estado de Jalisco,
sobre la base de las experiencias existentes en estas dos regiones, para
su conocimiento, institucionalizacion y difusion sistematica. En este con-
texto, el libro se ha planteado los siguientes objetivos especificos:

* Describir las caracteristicas de los organismos publicos descentra-
lizados intermunicipales, como figuras y herramientas de trabajo y
gestion integral de los espacios y territorios municipales en materia
de desarrollo, gestion democratica y surgimiento de nuevas institu-
ciones para la gobernanza.
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* Dar a conocer las principales tematicas observables a través del pro-
ceso de creacion, implementacion y desarrollo de los programas es-
tablecidos en los sistemas intermunicipales en los tltimos anos.

* Establecer bases comunes de comparacion entre las experiencias in-
termunicipales, para facilitar su analisis y difusién, conociendo sus
alcances y circunscripcion.

¢ Contribuir a fortalecer los avances e impactos de estas experiencias
intermunicipales, como iniciativas de operacién para un desarrollo
sustentable y ordenado de los territorios y de sus regiones.

* Aportar a la reflexion gubernamental en los tres ambitos de gobier-
no —federal, estatal y municipal—, la capacidad y el potencial que
implica crear cuencas de desarrollo regional productivas, a través
de incentivar la creacion, el desarrollo y la consolidacion del asocia-
cionismo intermunicipal.

El papel estratégico

del asociacionismo intermunicipal en México

En el transcurso de las ultimas dos décadas, en México ha crecido la
valoracion de los ayuntamientos como actores decisivos para el desa-
rrollo y la gobernabilidad democradtica del pais. Los municipios juegan
un papel determinante para atender la creciente demanda de servicios
publicos y hacer frente a las necesidades de infraestructura de la pobla-
cion. En ellos recae la enorme responsabilidad estratégica de promover
el desarrollo social y economico local, para elevar la calidad de vida
de la poblacion y propiciar un ordenamiento racional y sustentable del
territorio.

El proceso de descentralizaciéon del Estado mexicano, en particular
la reforma constitucional de 1999 en materia municipal, le confiri6 al
ayuntamiento cardcter de gobierno con plenos derechos y competen-
cias en exclusiva. Con antecedentes en la reforma municipal de 1983, el
replanteamiento de las funciones y responsabilidades de los gobiernos
municipales permiti6 facilitar la descentralizacion para que los munici-
pios contaran con mayores recursos fiscales y mayor autonomia politica,
y cumplir un importante papel para el desarrollo urbano del pais. Ese
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nuevo perfil de los municipios los integré por completo a la planeacion
del desarrollo y a la dinamica del federalismo mexicano.

En el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre las funciones y servicios publicos que le fueron otor-
gados a los municipios para el bienestar de su poblacion, ciudades y
localidades, son relevantes el agua potable, el drenaje, el tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales; calles, parques y jardines y su equi-
pamiento; y la limpieza, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de los residuos urbanos —fraccién 111—. De igual manera, for-
mular y aprobar planes de desarrollo municipal y zonificacion, reservas
territoriales, participar en la elaboracion de planes de desarrollo regio-
nal, crear y administrar zonas de reserva ecologica, elaborar y ampliar
programas de ordenamiento ecologico —fraccion v—. Son servicios y
funciones de lo mas representativos, ya que confieren un caracter de
impacto eminentemente urbano y ambiental a la planeacién integral
del desarrollo municipal.

Para los municipios la prestacion de los servicios publicos es una
gran responsabilidad que deben satisfacer con la planeacion y el desa-
rrollo sustentable de su territorio. Constituye también uno de los ele-
mentos fundamentales que mantiene su relacién con la comunidad,
dada su naturaleza y su funcion de instancia publica para el desarrollo
local y su valor regional estratégico.

Para cumplir con sus competencias exclusivas, los municipios pue-
den optar por diversas modalidades de prestacion de los servicios pu-
blicos. En forma directa, son responsables de su financiamiento y ope-
raciéon. De modo indirecto, los municipios pueden hacerlo a través de
distintas férmulas. Dependiendo de su particular capacidad financieray
de recursos humanos, técnicos y materiales, tienen la facultad de conce-
sionar los servicios; de hacer convenios de coordinacién entre gobiernos
municipales con los gobiernos estatal y federal; transferir la prestacion
de uno o varios servicios a un organismo descentralizado; crear una em-
presa de participacion municipal, un fideicomiso publico y mediante la
prestacion mixta, combinando los esquemas anteriores. En este marco,
la introduccion de la figura asociativa intermunicipal en el Articulo 115
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constitucional, fraccién 111, a partir de 1983, indica que la administra-
cion publica mexicana, en un proceso de modernizaciéon y descentrali-
zacion, introdujo esta competencia para contribuir a crear «entes locales
complejos», con la que los municipios pueden constituir estrategias ad-
ministrativas y operativas eficaces en la prestacion y gestion de los servi-
cios publicos y poder ejercer mejor las funciones que les corresponden.

Establecer la posibilidad de crear estos entes locales complejos en
la figura de la asociacién intermunicipal es una modalidad con gran
potencial estratégico para el desarrollo local y regional. Desde esa déca-
da, en el pais se abrieron amplias posibilidades para que los municipios
colindantes, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, unifiquen estra-
tegias y esfuerzos, coordinando recursos en la solucioén y/o prestacion
de uno o varios servicios publicos. Con los ajustes constitucionales de
1999 en este rubro, a los municipios se les otorgé ampliar su capacidad
asociativa para prestacion de servicios publicos, no s6lo a los ayunta-
mientos dentro de una misma entidad federativa, sino entre dos o mas
estados, siendo necesario contar con la aprobacion de las legislaturas de
los estados respectivos. Esta base normativa es sustancial, pues significa
que el asociacionismo intermunicipal se integra y forma parte de la con-
cepcion de la organizacion politica y territorial del Estado mexicano,
como republica federal, cuyos estados —articulos 40 y 41— tienen la li-
bertad y la soberania de decidir sobre sus regimenes interiores, aunque
deben considerar el marco constitucional general.

No es menor esta referencia, pues en muchas ocasiones los muni-
cipios enfrentan sus carencias y rezagos generando una cooperacion
y asociacion intermunicipal porque la unién es mas fuerte que el ais-
lamiento. De esta manera pueden paliar las insuficiencias y responder
a sus responsabilidades bdsicas para la prestacion de servicios publicos
a la comunidad. Sin embargo, en términos generales, las asociaciones
intermunicipales, como entes locales complejos, deben regirse por un
acuerdo que dé lugar a un convenio o un estatuto. La figura del acuer-
do de constitucion de la formula asociativa intermunicipal con caracter
voluntario, permite regir la organizacion, el funcionamiento y las activi-
dades a desarrollar de los municipios asociados.
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En México es comun que existan practicas asociacionistas que se
dan de forma espontanea entre municipios. No obstante, se debera
aprovechar con mayor frecuencia la facultad de asociacion que tie-
nen los municipios para incentivar el establecimiento de un acuerdo
formal o convenio, ya que fortalece la autonomia municipal. Esto es
asi, ya que la autonomia se entiende como la capacidad del ente local
para decidir sobre sus asuntos propios, la cual incluye la capacidad de
legislar para establecer normas de aplicacion universal y obligatoria
sobre las personas que habitan en un territorio determinado. Estas
capacidades le permiten cumplir, de manera mas eficaz, no solo la
prestacion de uno o varios servicios publicos, sino ademas traducirlos
en reglas claras de operacion para regular, dar seguimiento y con-
tar con sistemas de control en la organizacion y funcionamiento de
las acciones coordinadas, y también para resolver cualquier proble-
ma que surja entre las partes que integran la intermunicipalidad. Por
otro lado, dicha autonomia politica-institucional esta delimitada por
el marco legal nacional.

En ello radica la necesidad de conocer los escenarios mas efectivos 'y
de oportunidad para incentivar esta prdactica intermunicipal, contando
con mayores posibilidades de enfrentar los obstaculos potenciales de or-
den institucional, econémico y politico, que pueden desalentar la crea-
cion e implementacion de esta figura asociativa. Algunos estudios han
analizado los incentivos en términos de costos-beneficios para crear aso-
ciaciones entre municipios, asi como las potenciales dificultades para su
formacion como es la filiacion partidista de los gobiernos municipales
y estatal, y la falta de experiencia de los gobiernos (Rodriguez-Oreggia,
Tuiran, 2006; Sanchez, 2011). Asimismo, esta capacidad puede ser limi-
tada por la escasa informacion sobre esta metodologia de trabajo coo-
perativo, la falta de incentivos econémicos o bien por las condicionantes
de los recursos etiquetados, por el periodo trianual de Gobierno muni-
cipal y por la poca vision a largo plazo en beneficio de la ciudadania, del
desarrollo local y regional.

A pesar de estos factores, los casos de asociaciones en Jalisco, y en
especifico las dos experiencias de asociacionismo intermunicipal in-
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vestigadas en este estudio SIMAR Sureste y SIMAR Sur-Sureste revelan
que los municipios, el Gobierno estatal y el federal pueden generar y
establecer mecanismos de coordinacion intergubernamental financie-
ros, normativos e institucionales mejor desarrollados, para motivar la
creacion y continuidad de esta accion publica.

Por el potencial y perspectivas para el desarrollo social e integral de
las localidades y las regiones, y tomando en consideracion la heteroge-
neidad y diversidad de los gobiernos locales, las reformas de descentra-
lizaciéon y modernizacion del pais tienen un futuro plausible a través del
asociacionismo intermunicipal.

Caracteristicas basicas del asociacionismo intermunicipal
Definida la autonomia municipal, el tema del asociacionismo entre
ayuntamientos tiene diversas caracteristicas. Esencialmente tiene un
caracter voluntario y flexible a la vez. Al respetar la autonomia muni-
cipal, se mantiene la naturaleza juridica e institucional de cada muni-
cipio asociado, y lo que conciertan o acuerdan son los medios, el tipo
de organizacion y los esfuerzos para una accion comun. Asi es posible
precisar que: «El asociacionismo voluntario intermunicipal es una for-
mula pactada de fines comunes, en la que libre y potestativamente los
municipios que la crean, definen su participacion en el financiamiento
y en los 6rganos de gobierno» (Santin, 2002).

La complejidad de la entidad local asociativa radica en su natura-
leza institucional. Sus limites y alcances al interior de la organizacion
territorial del poder politico y administrativo del estado son:

¢ Evita un nuevo nivel de gobierno, pues la intermunicipalidad busca
la adecuacion entre la permanencia de las identidades municipales
y las necesidades de una administracion horizontal moderna;

* No se crea una estructura politica distinta a los propios municipios
y a las entidades federativas. No es un poder intermedio;

* En consecuencia, el asociacionismo intermunicipal responde al pro-
posito de fortalecer al municipio, pero sin afectar a las entidades del
pacto federal en que se funda el Estado mexicano;
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* En la construccion del federalismo y en los retos de la descentra-
lizacion, el asociacionismo juega un papel importante para el
municipalismo.

La intermunicipalidad crea un ente local de encuentro de colaboracion
y coordinacion con capacidad de decision. Por tanto, es una metodolo-
gia de gobierno politico y administrativo que organiza la cooperacion
entre municipios.

¢ A diferencia de las entidades locales simples o basicas que son los
municipios, una intermunicipalidad es un ente local complejo. Esta
lejos de ser una fusiéon de municipios o una empresa publica; como
ente local complejo funciona bajo reglas publicas y tiene una perso-
nalidad juridica propia;

* Se concibe como un esquema intermunicipal o ente local complejoy
no precisamente de relaciones de coordinacion intergubernamental;

¢ Lamanera en que se desempena el convenio de la asociacion, implica
prever todas las reglas de funcionamiento con un 6rgano de represen-
tacion, con mecanismos de decision, con formas de presupuestacion,
con dispositivos de rendicion de cuentas, respetando las diferencias
de los municipios, ejerciendo por delegacion una o mas competencias;

® Se crea un organismo publico descentralizado de tipo horizontal
para la toma de decisiones para la gestion diversa de los servicios
publicos que determinen los municipios que deciden asociarse;

¢ Los municipios asociados conservan sus obligaciones y facultades
constitucionales, aun cuando realicen de forma comun a través del
organismo publico descentralizado uno o varios servicios publicos o
alguna de sus funciones;

¢ En suma, es una importante facultad de los municipios que tenga
sus bases, fines y naturaleza, asi como una metodologia propia para
formalizar e implementar con mayores posibilidades de éxito y efi-
cacia operativa los pasos juridicos, técnicos, econémicos y politicos
del modelo de cooperacion intermunicipal.
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Cuadro |.Asociacion intermunicipal.

multiple).

Cardcter voluntario: decision de cada municipio.
Personalidad juridica: acuerdo formal entre ayuntamientos: convenio o estatuto mas regla-
mento. Personalidad juridica distinta a la de los municipios miembros, cuando se unen di-
versos municipios nace una nueva entidad local compleja o compuesta, persona de derecho
publico de naturaleza institucional, con sus propios 6rganos y presupuesto. Los municipios
que la integran conservan su autonomia y no se alteran sus facultades.

Con propésitos y fines especificos: con vocacion Unica o multiple, esto es, con uno o con va-
rios fines. Ejemplo: recoleccion de basura o transporte o agua potable (vocacion unica).
Recoleccion de basura mas agua potable mas conservacion del medio ambiente (vocacion

Problema en comun
a resolver.
Intermunicipalidad
Problema en comun
a resolver.

No altera la autono-
mia ni las facultades
particulares de cada
gobierno municipal.

Municipio A

-Plan desarrollo

- Agua, drenaje,
alcantarillado

-Calles, equipamiento
-Limpia, recoleccion, trasla-
do tratamiento residuos
-Alumbrado publico

Estructura econémica, politica y técnica: sistema de financiamiento, érgano de decision, de
gestion operativa y rendicion de cuentas.
Variedad y flexibilidad: de acuerdo con la posibilidad de adaptacion a las exigencias de cada
caso. La variedad esta dada por el nimero de miembros (nimero potestativo).

L1

Asociacion inter-

Municipio B

-Plan desarrollo

-Agua, drenaje,
alcantarillado

-Calles, equipamiento
-Limpia, recoleccion, trasla-
do tratamiento residuos
-Alumbrado publico

municipal para el
manejo integral de

residuos sélidos

Municipio C

-Plan desarrollo

- Agua, drenaje,
alcantarillado

-Calles, equipamiento

- Limpia, recoleccion, trasla-
do tratamiento residuos
-Alumbrado publico

urbanos

Municipio D

-Plan desarrollo

- Agua, drenaje,
alcantarillado

-Calles, equipamiento

- Limpia, recoleccion, trasla-
do tratamiento residuos
-Alumbrado publico

Fuente: Elaboracion propia.

La logica intermunicipal plantea la necesaria creaciéon de entida-
des publicas de coordinacion y planeacion de los servicios publicos en
un territorio vinculado. Desde la perspectiva de la organizacion de los
Estados constitucionales de derecho modernos como el mexicano, las
entidades municipales en el ejercicio de sus competencias y en el ambito
de la ley, al asociarse con otros gobiernos locales para realizar tareas de
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interés comun, llevan a cabo una transferencia de competencias al ente
local complejo. Por ello, corresponde a los municipios determinar por
si mismos las competencias que desean delegar a la asociacion, lo que
se especifica en su decreto de creacion.

Es importante resaltar que los entes locales primarios o simples son
componentes obligatorios del Estado y estan directamente establecidos
en la Constitucion. En México son las entidades federativas y los muni-
cipios los que forman parte basica de la division politica y organizacion
del territorio. Para el caso de las intermunicipalidades, las caracteristi-
cas especificas de estas entidades locales complejas son no tener garan-
tizada su existencia institucional ni tener cardcter estrictamente territo-
rial, pues se crean segin convenga a los municipios vecinos de comuin
acuerdo. De modo que las asociaciones intermunicipales adquieren la
cualidad de estar integradas plurisubjetivamente por los municipios
como entes locales simples, para la cooperacion técnica, administrativa
y econémica. Como bien senala el destacado especialista en derecho
administrativo, local y ambiental, Ramoén Martin Mateo, «las entidades
locales complejas constituyen asociaciones para la consecucion de fines
colectivos, lo que es caracteristico de todas las corporaciones» (Martin
Mateo, 1987: 23).

Para clasificar a las asociaciones intermunicipales como ente local
complejo o compuesto, el criterio esta sustentado en la idea de tener
como base social personas juridicas publicas, que son los municipios.
Desde las doctrinas de derecho publico aleman, espanol, belga, francés,
entre otras, en relacion a la teoria de la persona juridica, las asociacio-
nes se componen a partir de entes publicos de caracter primario, los
municipios, que estan constituidos por una poblacion, un territorio y
un gobierno. La distincién radica en la forma de integracion de los en-
tes locales complejos, pues no participan directamente los vecinos para
integrar al organismo director de la intermunicipalidad, sino cierto nu-
mero de gobiernos municipales que son las entidades locales simples o
de inmediacion que han sido previamente creadas. Los ayuntamientos
estan representados en el seno de los 6rganos gestores de los entes lo-
cales complejos. El municipio, como entidad local simple o de inme-
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diacion, esta constituido por su comunidad territorial, se integra por
representaciones de sujetos fisicos, mientras que las entidades locales
complejas o compuestas se componen por persona juridicas, que son los
municipios. En consecuencia, los entes locales complejos significan un
mecanismo de agrupaciéon (Martin Mateo, 1987).

Siendo ésta una de sus caracteristicas significativas, en diversas le-
gislaciones europeas desde el siglo x1X y de Iberoamérica en el XX, se
dispone de esta formula de derecho publico que permite la agrupacion
asociada de entidades locales simples. Estas figuras son incorporadas
bajo distintas denominaciones: en Espana son las mancomunidades?;
en Francia y Bélgica, cooperation intercommunale de vocacion multiple y
syndicats de comunes de vocacion unica®; en Alemania, gemeindeverbande;
en Italia, consorzi intercomuni; y en Inglaterra, joints committees on munici-
palities and regional government. En Iberoamérica existen las mancomu-
nidades en Brasil y en Venezuela y, para el caso de México, se tiende a
llamarlas asociaciones intermunicipales.

En este sentido, depende del Estado el reconocimiento de las in-
termunicipalidades. En México, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos incentiva esta figura en la dindmica de la organi-
zacion territorial y son los ayuntamientos las instancias que tienen la
facultad para crearlas. Los municipios, en todo el pais, deberan cubrir
una serie de requisitos basicos para su formalizacion. Cabe senalar que
en cada entidad federativa estatal existen diferencias en la regulacion
del asociacionismo intermunicipal, dependiendo del desarrollo que los
legisladores locales les atribuyan. Ello produce cierta diversidad for-
mal en la celebracion de los acuerdos asociacionistas entre municipios.
Ahora bien, la Constitucion prevé que si se asocian municipios de dos
o mas estados, deben contar con la aprobacion de los congresos locales

2 En Espafia, el proyecto de ley municipal data de 1860 introdujo la posibilidad para los municipios de formar
uniones administrativas bajo el nombre de «comunidades».A partir de 1945 se establece en la Ley de Régimen
Local las diversas prescripciones sobre la naturaleza de las mancomunidades (Martin Mateo, 1987: 47-48).

3 En Francia aparece en 1890 y comienza a fortalecerse entre 1966 y 1992, cobrando prioridad en la agenda
publica para ser una férmula de desarrollo econémico y de ordenamiento del territorio, y con las politicas
descentralizadoras de 1999 cuando se promulga la Ley de Cooperacién Intercomunal, con la idea de unificar
criterios, darle una racionalidad funcional y legitimidad politica a las diversas y complejas formas de coope-
raciéon intercomunal (Zentella, 2004).
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respectivos, por lo que hay que considerar también las particularidades
normativas en cada gobierno estatal.

Los municipios mexicanos deberan tomar en cuenta el grado de
actualizacion y desarrollo de la legislacion interna de su entidad para la
creacion de esta figura asociativa. Al dia de hoy son mads las entidades
federativas con marcos juridicos con un alto perfil, cuya legislacion tie-
ne mejores alcances en materia de asociacionismo; otros tienen perfil
medio, pues desarrollan preceptos que condicionan la autonomia de los
gobiernos municipales, y el menor namero de entidades no han llegado
a legislar sobre el tema o incluso existen vacios evidentes. No obstante,
el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
constituye la base necesaria que otorga esta facultad de asociacion y
cooperacion para todo tipo de municipios sin distingos.

Los pasos badsicos a seguir para garantizar la formalizaciéon de la
asociacion intermunicipal son:

1. Acuerdo y aprobacién del proyecto de convenio por los cabildos de
los municipios interesados. Este acuerdo debe ser publicado en el
periodico oficial;

2. Definicion de un proyecto ejecutivo de obrasy acciones (con respal-
do de estudio técnico) para la prestacion de uno o varios servicios
publicos o para el ejercicio de alguna de sus funciones;

3. De manera preferente, contar con un inmueble escriturado a nom-
bre de la asociacion de municipios para evitar dificultades que pue-
dan interrumpir los programas y acciones conjuntas. Esto es, contar
con oficinas para el 6rgano operador y administrativo de la inter-
municipalidad para cumplir su objeto y finalidad;

4. Desde hace diez anos se exige el cumplimiento de normas oficiales,
en particular de medio ambiente. Asi los municipios deberan contar
con el dictamen favorable de impacto ambiental.

Estructura organica

Al crearse la intermunicipalidad, establece una nueva estructura organi-
ca con diversas areas:
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a) La maxima autoridad es un érgano de gobierno integrado por los
presidentes de los ayuntamientos que lo crearon, toman decisiones
como cuerpo colegiado. Esta autoridad puede llamarse consejo in-
termunicipal de administracion, y también puede contar con la rein
de instituciones invitadas a participar en este 6rgano, como son se-
cretarias del Ejecutivo de la entidad o delegados;

b) De igual forma se crea un consejo técnico o su equivalente, que es
operado por un director encargado de administrar el organismo
publico descentralizado intermunicipal y hacer cumplir los acuer-
dos de su autoridad maxima;

c) Un consejo técnico y/o consejo ciudadano para apoyar la operativi-
dad de su estructura administrativa.

La estructura organica interna de la asociaciéon permite dar viabili-
dad a esta figura publica ante los cambios de los gobiernos municipales
cada tres anos. Como organismos publicos descentralizados, estin nor-
mados y regulados por los congresos locales. Administran recursos pu-
blicos, estan sujetos a las responsabilidades de fiscalizacion y rendicion
de cuentas. Los organismos publicos descentralizados intermunicipales
no son independientes del consejo intermunicipal de la asociacién (au-
toridades municipales), pero si son auténomos en el sentido adminis-
trativo y técnico, y los integrantes del organismo operador perciben
salarios.

La intermunicipalidad debera contar con una asignacion pre-
supuestal de parte de los municipios integrantes para su operacion.
Ademas es posible establecer una tarifa general por la prestacion del
servicio. En términos financieros es fundamental lograr que este or-
ganismo de cooperacion asociativa sea sustentable y viable en el corto,
mediano y largo plazo, pues su objeto legal constitutivo es el de prestar
un servicio publico, por lo que debe prever contar con su presupuesto
anual.

Esto es fundamental, puesto que el servicio publico es una funcién
del Estado encargada como facultad en exclusiva a los municipios, por
tanto, es una actividad y obligaciéon administrativa del Gobierno muni-
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cipal. Nos dice Rendon: «la importancia de la administraciéon para los
habitantes de una localidad, radica en la eficacia y eficiencia de los ser-
vicios publicos» (Rendon, 1998: 235). Cabe reiterarlo, al ser competen-
cias ineludibles de los municipios, bajo los principios de obligatoriedad
y de continuidad, los servicios publicos deben mantener, prevenir cual-
quier interrupcion y proporcionarlos de manera regular. De modo que
los municipios, bien sea que los suministren de forma particular o de
manera asociativa, conservan la obligacion de contar con las previsio-
nes presupuestales para el ejercicio de los servicios publicos que forman
parte de los fines concretos y juridicos —de Derecho Publico— de su
actividad como administraciéon publica.

Composicion asociativa

municipal multiple y territorial compartida

El asociacionismo intermunicipal ha evolucionado para que los muni-
cipios en uso de su autonomia establezcan una cooperacion descen-
tralizada horizontal con gobiernos de su misma naturaleza y formar
esquemas de interrelacion asociativa multiple. En otras palabras, cada
municipio cuentan con la ventaja comparativa de utilizar dinamicamen-
te la figura de la intermunicipalidad al ser integrante, al mismo tiempo,
de dos o mas intermunicipalidades, de acuerdo con los fines e intereses
que comparta con los municipios que forman su perimetro.

Lo anterior significa que estamos ante un enfoque distinto del mo-
delo tradicional del municipio uniforme, ya que puede generar un di-
seno mezclado de gestion publica flexible, a partir de pactar y hacer
convenios asociativos multiples con los gobiernos analogos. La capa-
cidad de autonomia municipal para decidir sobre sus propios asuntos
implica que, segun los tipos de problemas que le afecten territorial-
mente con municipio colindantes o cercanos, un municipio cuenta con
la disponibilidad y adaptabilidad de fines para formar parte de una o
de varias intermunicipalidades. Esta flexibilidad responde a una vision
y gestion doblemente descentralizada de la prestacion de los servicios
publicos.

33



Cuadro 2.Asociaciones intermunicipales, Jalisco.

SIMAR SIMAR
s
SIA.P A . CZMG . J IRA. . Ayuquila- Valles | Ayuquila- Llano
4 municipios 8 municipios 10 municipios 4 municipios S municipios
1978 inicio/ 2001 inicio/

2002 convenio
de asociacién

1989 (Acuerdo
del gobernador)

2007 convenio
de asociacion

2008 convenio
de asociacion

2008 convenio
de asociacion

|. Guadalajara
2. Tlaquepaque
3. Tonala

4. Zapopan

|. Guadalajara
2. El Salto

3. Ixtlahuacan
de los
Membrillos

4. Juanacatlan
5. Tlajomulco de
Zliiga

6. Tlaquepaque
7. Tonala

8. Zapopan

I. Autlan

2. Ejutla

3. El Grullo

4. El Limén

5. San Gabriel
6. Toliman

7. Tonaya

8. Tuxcacuesco
9. Unidén de Tula
10. Zapotitlan
de Vadillo

I. Ejutla

2. El Grullo
3. El Limén
4. Unién de
Tula

|. San Gabriel
2. Tonaya

3. Tuxcacuesco
4. Toliman

5. Zapotitlan de
Vadillo

Fuente: elaboracién propia. *CZMG: no es propiamente una intermunicipalidad, es un consejo metropolitano in-
tegrado por una comision interinstitucional, instancia consultiva de coordinacion y apoyo que preside el Gobierno
del Estado.

Los municipios, donde transcurre la vida de la sociedad local, es
donde sus habitantes y autoridades conocen mejor sus problematicas y
por tanto pueden planear, articular y determinar acciones y territorios
pertinentes de gestion y accion publica mas alla de sus colindancias,
formando asi cuencas de desarrollo regional solidarias y comprometi-
das con el mejoramiento de la calidad de vida y la sustentabilidad de sus
territorios.

Esta capacidad de multiplicar la creacion de asociaciones intermu-
nicipales, ayuda a disminuir el legado de aislamiento y heterogeneidad
de los municipios y fomenta un desarrollo regional mds equilibrado,
pues ante los escasos recursos y la dependencia de las aportaciones y
participaciones federales y estatales, unir esfuerzos mediante la interre-
lacién y con instancias organizativas publicas descentralizadas horizon-
tales de manera multiplicada, refuerza las capacidades institucionales,
sociales y financieras de los municipios y el desarrollo de una entidad
federativa.
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Mapa |.Asociaciones intermunicipales en el estado de Jalisco.

Fuente: Instituto de Informacién Territorial del Estado de Jalisco.

Las experiencias puestas en marcha en el estado de Jalisco desde hace
dos décadas, son ejemplos de esta importante competencia puesta en prac-
tica para fomentar un desarrollo territorial sustentable y municipal me-
diante entes locales compuestos e interconectados cuando asi lo amerite.

Jalisco cuenta con 125 municipios, 56 de ellos han constituido nueve
sistemas intermunicipales (cuadros 1y 2) bajo el nombre de junta inter-
municipal o de sistema intermunicipal, y uno es el Consejo de la Zona
Metropolitana de Guadalajara (czMG). Estos gobiernos municipales ope-
ran con esquemas de cooperacion, con vocacion multiple o tinica, para
la prestacion de servicios publicos, obras y la atencion de problemas am-
bientales a través de una gestiéon publica integrada en sistemas intermu-
nicipales. De los 57, hay 25 municipios (Cuadro 4) que han establecido
convenios con dos asociaciones intermunicipales, dada su proximidad
territorial y los intereses comunes que hacen posible responder mejor
ante sus competencias y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Cuadro 3.Asociaciones intermunicipales, Jalisco.

Junta Intermunicipal
SIMAR Sureste SIMAR A . de Medio Ambiente
10 municipios Jirco Aipromades . .
. Sur- Sureste s L de Sierra Occidental y
(9 de Jalisco, L 12 municipios 16 municipios
h . 7 municipios Costa
I de Michoacadn) L
7 municipios
2008 convenio 2008 convenio | 2009 convenio de | 2009 convenio de 2012 convenio de
de asociacion de asociacion | asociacion asociacion asociacion
|. Atotonilco el Alto
|. Concepcion de . 2. Ayotlan
P I. Concepcion de Y
Buenos Aires . 3. Chapala
; Buenos Aires
2. La Manzanilla . , 4. Degollado
2. Gémez Farias .
de la Paz . 5. Ixtlahuacan de los
. I. Tamazula 3. Mazamitla . .
3. Mazamitla R ) Membrillos 1. Atenguillo
. de Gordiano 4. Pihuamo .
4. Quitupan L . 6. Jamay 2. Cabo Corrientes
, 2. Tecalitlan 5. Quitupan )
5. Santa Maria 7. Jocotepec 3. Guachinango
3. Tuxpan 6. Tamazula de i
del Oro . . 8. Juanacatlan 4. Mascota
s 4. Zapotiltic Gordiano s
6. Teocuitatlan A s 9. La Barca 5. Mixtlan
5. Pihuamo 7. Tecalitlan . -
de Corona S 10. La Manzanilla de | 6. San Sebastian del
o 6. Jilotlan de 8. Tuxpan
7. Tizapan el Alto ; la Paz Oeste
los Dolores 9. Tonila .
8. Tuxcueca R . I1. Ocotlan 7. Talpa de Allende
. 7. Tonila 10. Valle de Juarez s
9. Valle de Juarez . 12. Poncitlan
I1. Zapotlan el o
10. Marcos 13. Tizapan el Alto
Grande .
Castellanos 12. Zapotiltic 14. Tototlan
(Michoacan) - £apotii 15. Tuxcueca
16. Zapotlan el Rey

Fuente: elaboracion propia.

De los nueve sistemas intermunicipales de manejo de residuos, el
caso de SIMAR Sureste cuenta con el municipio de Marcos Castellanos
del estado de Michoacdn, lo que significa que la facultad que otorga la
Constitucion para asociarse entre municipios de una misma entidad,
como de entidades federativas distintas, se ha logrado establecer con
éxito; siguiendo los lineamientos normativos, sus integrantes han obte-
nido la autorizacion de sus respectivos congresos locales, los cuales han
sido gobernados por fuerzas politicas de distinto signo.

Estos cuadros junto con los mapas correspondientes son muestra de
las posibilidades del dinamismo que puede impulsar esta herramienta
de la figura asociativa como metodologia de gobierno politico y admi-
nistrativo flexible que organiza la cooperacion entre municipios.
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Cuadro 4. Municipios que comparten
mas de una asociacion intermunicipal en Jalisco.

Municipio Asociaciones Intermunicipales
| Guadalajara SIAPA y CZMG
2 Tlaquepaque SIAPA 'y CZMG
3 Tonala SIAPA y CZMG
4 | Zapopan SIAPA y CZMG
5 Ixtlahuacén de los Membrillos CZMG y Aipromades
6 Ejutla JIRA 'y SIMAR Ayuquila-Valles
7 El Grullo JIRA y SIMAR Ayuquila-Valles
8 El Limén JIRA y SIMAR Ayuquila-Valles
9 Unioén de Tula JIRA y SIMAR Ayuquila-Valles
10 | Toliman JIRA y SIMAR Ayuquila-Llano
Il | Zapotitlan de Vadillo JIRA 'y SIMAR Ayuquila-Llano
12 | Tuxcacuesco JIRA y SIMAR Ayuquila-Llano
I3 | La Manzanilla de la Paz SIMAR Sureste y Aipromades
14 | Tizapan el Alto SIMAR Sureste y Aipromades
I5 | Tuxcueca SIMAR Sureste y Aipromades
16 | Concepcion de Buenos Aires SIMAR Sureste y Jirco
17 | Quitupan SIMAR Sureste y Jirco
I8 | Valle de Juarez SIMAR Sureste y Jirco
19 | Mazamitla SIMAR Sureste y Jirco
20 | Tamazula de Gordiano SIMAR Sur-Sureste y Jirco
2| | Tecalitlan SIMAR Sur-Sureste y Jirco
22 | Tuxpan SIMAR Sur-Sureste y Jirco
23 | Zapotiltic SIMAR Sur-Sureste y Jirco
24 | Tonila SIMAR Sur-Sureste y Jirco
25 | Pihuamo SIMAR Sur-Sureste y Jirco

Fuente: Elaboracion propia.
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Beneficios y potencial del asociacionismo intermunicipal
para la gestion integral de servicios publicos

y para mejorar las funciones municipales

Como metodologia de gobierno politico y administrativo:

1. Impulsa el desarrollo institucional, social y econé6mico de cada mu-
nicipio de manera conjunta y no aislada;

2. Genera un mecanismo horizontal de coordinacién y corresponsabi-
lidad para formular y ejecutar estrategias de accién y gestion publi-
ca local y regional, favoreciendo la rendicion de cuentas;

3. Refuerza la titularidad de las funciones que le corresponden al mu-
nicipio al ser de cardcter voluntario, flexible y auto organizativo;

4. Permite la generacion de acuerdos y consensos entre ayuntamien-
tos, con independencia de la filiaciéon politica de las autoridades
municipales;

5. Favorece la homologacion de reglamentos, normas, tarifas y proce-
dimientos en la prestacion de los servicios publicos;

6. Permite a los municipios autorizar la ampliaciéon de las competen-
cias de la intermunicipalidad;

7. Potencia un uso mas racional y estratégico de los recursos fi-
nancieros, materiales y humanos de los municipios, mediante la
generacion de economias de escala, al reducir costos de opera-
ci6n y administraciéon para realizar diagnésticos, disenar e im-
plementar proyectos y programas con vision integral, ampliar la
cobertura de los servicios publicos, modernizar su infraestructu-
ra y equipamiento, generar procesos de profesionalizaciéon con-
junta, propiciar dinamicas de participaciéon ciudadana involu-
crando a los diversos actores locales, e impulsar una cultura de
corresponsabilidad.

Como estrategia para la planeacion y manejo racional y sustentable del
territorio:
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1. Permite valorar los territorios favoreciendo su desarrollo regional,
mejorando la planeacion y la continuidad de acciones a corto, me-
diano y largo plazo;

2. Beneficia el desarrollo social y econémico de los habitantes de los
municipios involucrados, creando una conciencia colectiva para vi-
vir sosteniblemente;

3. Facilita el manejo sustentable del medio ambiente al mitigar los
impactos ambientales ocasionados por los problemas de contami-
nacion, sin agotar o degradar el capital natural de estos recursos,
administrando la naturaleza con suficientes conocimientos, modifi-
cando procesos y mejorando el uso de tecnologias;

4. Permite el control y manejo adecuado de la salud publica, al contar
con un manejo integral de los residuos sélidos, del agua potable,
su tratamiento y disposicion final de aguas residuales, entre otros
elementos;

5. Genera cuencas de desarrollo regional sustentables, fortaleciendo
la competitividad econémica de los territorios y el desarrollo social
de su poblacion.

El fendmeno de la metropolizacion
y la asociacion intermunicipal
Por el crecimiento acelerado de las ciudades en las ultimas cuatro dé-
cadas, la metropolizaciéon ha sido un fenémeno urbano en constante
cambio. De acuerdo con Luis Unikel, la zona metropolitana es «la ex-
tension territorial que incluye a la unidad politico-administrativa que
contiene la ciudad central, y las unidades politico-administrativas con-
tiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas» (Unikel, 1978). Por lo
tanto, trasciende las fronteras de un municipio e involucra a otros, que
pueden ser contiguos o por su proximidad pasan a ser conurbados, y en
ocasiones el crecimiento es disperso y los pobladores no se encuentran
cercanos a la ciudad central.

En México existe tanto la coordinacion de las zonas metropolitanas
como el asociacionismo intermunicipal. La distincién reside en que la
primera responde al fenémeno de la conurbacién, cuyo incremento en

39



el pais ha sido enorme en los ultimos veinte anos; alrededor de 70% de
la poblacion mexicana vive en ciudades, especialmente en municipios
urbanos, y se ha incrementado el nimero de zonas metropolitanas en
el pais. En la Ley General de Asentamientos Humanos, en 1976, se es-
tableci6 la posibilidad de constituir comisiones de conurbacién integra-
das por los sectores publico, privado y social, con responsabilidad para
elaborar planes de ordenamiento urbano en estas zonas metropolita-
nas. En contraste, tenemos el asociacionismo entre municipios, facultad
otorgada, como sabemos, en la Carta Magna partir de 1983, y son los
ayuntamientos los que gobiernan y administran la figura intermunici-
pal. La diferencia reside, como menciona Zentella, en que «las zonas
metropolitanas no se gobiernan, pues cualquier acto de gobierno pasa
necesariamente por la autoridad municipal que forma parte de ella, o
por las autoridades estatales y federales» (Zentella, 2007; 9).

El impulso al municipio a partir de la descentralizacién en los anos
ochenta, estimul6 el surgimiento de practicas de gestion publica a nivel
local para prestar los servicios publicos. Sin embargo, que los munici-
pios de zonas metropolitanas desestimen esta capacidad de asociacion,
en gran medida se debe a la falta de conocimiento de su potencial.
De acuerdo con los estudios de Zentella, las iniciativas de crear gobier-
nos metropolitanos o fusionar municipios ha fracasado puesto que los
municipios se han fortalecido como institucion y se han convertido en
espacios de interlocuciéon importantes con sus habitantes, gracias a la
creciente participacion social y los procesos de democratizaciéon don-
de confluyen y cohabitan intereses politicos diversos que gobiernan y
administran el territorio desde el ayuntamiento (Zentella, 2007; 17).
De modo que la atribucion asociativa de los municipios permitiria la
coordinacion intermunicipal de servicios publicos y la planeacion ur-
bana y territorial podria ser incentivada localmente, sobre todo en zo-
nas urbanas cuyas dinamicas generan diariamente muchos desechos
toxicos y residuos solidos que requieren un mejor manejo; hay dete-
rioro ambiental donde vialidades interconectadas entre municipios; las
cuales requieren de mantenimiento en infraestructura y equipamiento;
problemas de alumbrado publico, dificultades para distribuir el agua
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potable; franjas de pobreza urbana en ocasiones con dificultades de
conectividad, entre muchos otros impactos urbanos que deterioran la
calidad de vida en las ciudades del pais.* Son ciudades en municipios
que pueden formar redes de politica publica horizontales, a través de
una gestion integral para el manejo de sus servicios publicos.

El concierto de competencias del federalismo,

el asociacionismo intermunicipal y su relacion con sus organismos
operadores descentralizados para la prestacion de servicios publicos
Los municipios enfrentan viejos y nuevos condicionantes. En las ciuda-
des, una rapida edificacion y expansion de dreas urbanas, incremento
de la poblaciéon y mayor exigencia para hacer mas eficientes los servicios
publicos. En el campo, hay menos poblacion y localidades mas disper-
sas, por lo que a sus administraciones les resulta dificil proveer frecuen-
temente los servicios. Aunque con diferencias en ambos espacios, entre
sus constantes esta la escasez de recursos propios y limitados recursos
fiscales de la Federacion. Es comprensible que, tanto para municipios
grandes como para los pequenos, sean condicionantes que generen una
gran presion sobre el Gobierno local y su territorio.

Para contar con los mecanismos e incentivos que abran las oportu-
nidades a los municipios para utilizar esta herramienta de coordinacion
intermunicipal a través de la creacion de un organismo publico descen-
tralizado, estos gobiernos requieren estar al tanto de sus posibilidades
efectivas y de los requerimientos a afrontar, para poder articular la di-
versidad de intereses que interactian en su territorio.

Las posibilidades y requerimientos estan relacionados con dos as-
pectos fundamentales: las formas de financiamiento en el concierto de
competencias de la Federacion y las diversas normatividades; y el que
concierne a las competencias y facultades propias del municipio.

4 En la fraccion VI del Articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se refiere
a otra atribucion municipal: cuando dos o mas centros urbanos forman una continuidad demogriéfica en el
territorio de dos o mas municipios y entidades federativas, pueden los tres ambitos de gobierno, de acuerdo
con sus competencias, planear y regular coordinadamente el desarrollo de los centros urbanos, conside-
rando las leyes federales de la materia.
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El primer aspecto tiene que ver con la forma en que opera el sistema
de coordinacion fiscal intergubernamental en la actualidad. La princi-
pal fuente de financiamiento de los municipios y de los estados provie-
ne de la Federacion —que es el mayor recaudador—, teniendo derecho
a dos tipos de transferencias: las participaciones y las aportaciones. Las
primeras son recursos libres que pueden ser utilizados en lo que con-
sideren conveniente, generalmente para financiar el gasto corriente; y
las aportaciones son recursos etiquetados derivados de los acuerdos de
descentralizacion en distintos rubros de politicas: medio ambiente, sa-
lud, educacion, infraestructura social municipal, etcétera. Este tipo de
descentralizacion ha generado una fuerte dependencia de los gobier-
nos estatales hacia la Federacion en cuanto al gasto; por su parte, los
estados y municipios al tener la seguridad de recibir la transferencia de
recursos, han dejado de realizar esfuerzos de recaudacién para cubrir-
los. Esta subordinacion del ambito estatal y municipal les ha restado
autonomia y capacidad para generar politicas internas de desarrollo
(Cabrero, 2008). Al estar concentrado el ingreso de los recursos dispo-
nibles, y descentralizado el gasto, los arreglos fiscales funcionan bajo
una légica de direccion central de las politicas publicas, en lugar de ser
un mecanismo mas eficaz de compensacion y de incentivos que acom-
panen el buen desempeno de las atribuciones y facultades otorgadas
constitucionalmente a los gobiernos locales.

Considerando este panorama concreto, consecuentemente la poli-
tica de transferencias se encuentra regulada por las diversas secreta-
rias —Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Secretaria de Educacion
Publica (sEp), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHCP), etcéte-
ra—. Los recursos estan sectorizados. Cada secretaria define las reglas
para la asignacion de las aportaciones de acuerdo con sus marcos nor-
mativos. Las leyes les permiten a los municipios celebrar convenios con
los estados y la Federacion para formar parte de la red de implementa-
cion de diversas politicas publicas (Merino, 2006: 118). No obstante los
esfuerzos municipales para alcanzar una mejor gestion de recursos y
mayor eficiencia en sus acciones, se topa con la serie de procedimientos
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y rutinas que se agregan a las dificultades administrativas para su cum-
plimiento. Los municipios tienen que hacer muchas gestiones para ejer-
cer recursos federales, lo cual anade una mayor complejidad para que
estos gobiernos puedan realizar proyectos y mejorar su infraestructura.

Ante esto, existen ciertos mecanismos que incentivan a los munici-
pios a contar con financiamiento tripartido, de la Federacion, de los es-
tados, mas la suma de los recursos municipales para hacer obras de in-
fraestructura, que son indispensables para ir construyendo programas
y proyectos intermunicipales. En este sentido podremos apreciar c6mo
las dos experiencias que se desarrollan en este libro, dan cuenta de las
formas en que se puede aplicar la normatividad de los tres 6rdenes de
gobierno, en materia fiscal y la relacionada con las normas establecidas
sectorialmente, y los programas que inciden en el territorio. Quiere de-
cir que existen instrumentos de politica con los cuales es posible reali-
zar inversiones publicas que permitan de forma mas estratégica mejorar
la prestacion de servicios publicos.

Si bien el pais tiene un complejo entramado de competencias, nor-
matividades y formas de acceder a los recursos fiscales, ello no ha sido
un impedimento para lograr un concierto y arreglo de cooperacion
intergubernamental e intermunicipal que induce a practicas exitosas
e innovadoras para el mejoramiento de los gobiernos municipales, lo-
grando un impacto regional para elevar la calidad de vida y el bienestar
de la poblacion, sus ciudades y localidades, asi como la sustentabilidad
ambiental de los territorios.

Una breve descripcion de algunos de los diversos programas federa-
les que fomentan el asociacionismo intermunicipal permitira considerar
las rutas de oportunidad para que los municipios incentiven esta facultad
de cooperacion gubernamental y puedan desarrollar obras de infraes-
tructura, que por lo general son costosas, mediante esquemas financieros
mixtos donde participan en muchas ocasiones los estados, quienes a su
vez incentivan con leyes y programas sectoriales el poder atender proble-
mas que suceden en los territorios municipales de una manera conjunta.

La Semarnat, en cumplimiento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y de la Ley General para la
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Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, apoya la facultad munici-
pal del manejo integral de éstos, asi como la norma oficial NOM-083-SE-
MARNAT-2003 determina como debe llevarse a cabo la proteccion
ambiental en relacion a su conduccion. Por su parte, la Ley General de
Salud, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de la poblacion,
a través de la Secretaria de Salud, cuenta con un programa de ciuda-
des saludables, otorgando recursos para proyectos intermunicipales. La
Comision Nacional del Agua apoya con recursos la rehabilitacion de sis-
temas de agua potable y de saneamiento en zonas rurales. La Sedesol, a
través de su programa Habitat, incentiva con recursos la posibilidad de
que los municipios suscriban un convenio de asociacion, siempre que
haya al menos un municipio que se encuentre en el programa, y a redu-
cir los rezagos en la cobertura y calidad de los servicios publicos, para
hacer obras de infraestructura social basica, de saneamiento del entorno
urbano, de urbanizacién y desarrollo urbano, para la gestion de riesgo de
desastres y para la proteccion y preservacion del entorno natural. Por su
parte el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(Inafed), de la Secretaria de Gobernacion, cuenta con un programa que
impulsa a la asociacion de municipios y promueve sus ventajas.

En relacion a los sistemas intermunicipales, proposito de los estudios
de caso en el estado de Jalisco, las consideraciones que se establecen
desde el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el Programa Sectorial
en la Materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Programa
Nacional para Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, el Programa Sectorial: Preservaciony
Restauracion del Medio Ambiente, asi como la normatividad municipal
en el aspecto de desarrollo ambiental, han sido el marco legal que sirve
de sustento para impulsar la creaciéon de organismos publicos descen-
tralizados intermunicipales para el manejo de residuos, para que los go-
biernos municipales emprendan el ejercicio de planeacion estratégica
para su desarrollo.

El otro aspecto a considerar se ha senalado que es el Articulo 115,
donde se describen las facultades y competencias que en exclusiva tie-
nen los municipios, senalados en el Cuadro 5.
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Cuadro 5. Facultades municipales.

Servicios publicos
competencia municipal

Facultades publicas municipales

Fraccion lll:

2

b)

e)
f)

h)

Agua potable, drenaje, al-
cantarillado y tratamiento
y disposicion de sus aguas
residuales;

Alumbrado publico;

Limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion
final de residuos;

Mercado y centrales de
abasto;

Panteones;
Rastro;

Calles, parques, jardines y su
equipamiento; y

Seguridad publica, en los tér-
minos del articulo 2| de esta
constitucion, policia preven-
tiva municipal y transito.

Fraccion V:

a) Formular, aprobar y administrar zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal;

b)  Participar en creacién y administracion de reservas
territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desa-
rrollo regional, los cuales deberan estar en con-
cordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los estados elaboren pro-
yectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar el uso del suelo, en
el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana;

f)  Otorgar licencias y permisos para construcciones;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de pro-
gramas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su ambito territorial;

i)y  Celebrar convenios para la administracion y custo-

dia de las zonas federales.

Fuente: Articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su fracciéon 1v, dice que los municipios pueden administrar

libremente su hacienda y ejercer sus recursos en forma directa o por

quienes ellos autoricen. Los recursos propios los percibe por el cobro

de la propiedad inmobiliaria, de derechos y de contribuciones de me-

joras, y los derivados por la prestacion de los servicios publicos a su

cargo.

Las cuotas y tarifas deben proponerlas a las legislaturas estatales,

mismas que aprobaran las leyes de ingresos municipales, haciendo uso

de sus facultades de revision y fiscalizacion de las cuentas publicas. Son

los ayuntamientos los que aprueban los presupuestos de egresos acor-

des con sus ingresos disponibles.
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En varios estudios sobre federalismo fiscal (Cabrero, 2008/2011), se
advierte que en el actual concierto de competencias y la forma de ope-
ratividad de la coordinacioén fiscal, la dependencia municipal en cuanto
a ingresos ha hecho que disminuya significativamente la capacidad de
ejercer su potestad recaudatoria y por tanto fortalecer su hacienda mu-
nicipal. Aunque existen varios casos de administraciones municipales
que han persistido en mantener un equilibrio sano entre los ingresos y
gastos de sus finanzas, y que otros han logrado remontar sus deficien-
cias haciendo un esfuerzo fiscal, no cabe duda que este factor es con-
dicionante de las capacidades reales que pueden generar los gobiernos
municipales en beneficio de su desarrollo integral.

Relacionar esta capacidad de fortalecer las finanzas locales con las
economias de escala que generan las asociaciones intermunicipales me-
diante los organismos publicos descentralizados, permite corroborar
que se puede tener un mejor manejo de los recursos para optimizar
la prestacion de servicios publicos, toda vez que entre los municipios
acuerden y ejerzan las reglas para el buen desempeno financiero de la
intermunicipalidad. Se abre asi la oportunidad de generar mecanismos
administrativos y financieros mas eficientes y eficaces para el ejercicio
de facultades y competencias de los municipios.

Aun si las haciendas locales de los municipios que se asocian son di-
ferentes en cuanto a tres de sus capacidades claves: institucionales, admi-
nistrativas y profesionales, el matiz en el caso de los sistemas intermunici-
pales que crean, se encuentra en que los organismos operadores conjun-
tan estos tres aspectos, generando un efecto multiplicador. A través de
este organismo los municipios pueden ampliar y desarrollar una gestiéon
integral para el manejo sustentable de uno o varios servicios publicos.

El esquema asociacionista entre municipios da la oportunidad
de fortalecer las finanzas locales mediante el cobro de tarifas por los
servicios, junto con la capacidad recaudatoria local, y por tanto hacer
posible la continuidad de su organismo operador, al cual los propios
ayuntamientos deberan apoyar para mantener los logros instituciona-
les, financieros, de infraestructura y de desarrollo de las capacidades de
los actores sociales e institucionales involucrados y de la ciudadania que
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obtiene, en primer término, los amplios beneficios de este método de
gestion y manejo integral de servicios publicos.

El conjunto normativo que da sustento y regula el ejercicio de los
gobiernos municipales es un nudo critico medular que incide para des-
alentar o para concebir oportunidades de desarrollo social, econémico
y ambiental de las regiones.

Los objetivos del proceso de descentralizacion en México necesitan
estar orientados con mas frecuencia a reconocer que los actores locales
y sus gobiernos requieren lograr el desarrollo de sus competencias y ha-
bilidades, por lo que se deben acercar con mayor facilidad y oportuni-
dad los instrumentos de politica para fomentar de manera productiva y
sustentable sus territorios. La descentralizacion fiscal implica concretar
con celeridad los instrumentos de asignacion de los recursos publicos
que, en el entramado de competencias de la Federacion, son un aspecto
central a resolver para no empalmar o restringir por asuntos sectoriales
los esfuerzos municipales. Los instrumentos y programas publicos de-
beran ser facilitadores de los recursos econémicos disponibles para que
acompanen el buen desempeno de las atribuciones y facultades otorga-
das constitucionalmente a los gobiernos municipales.

De modo que habra que incidir en la normatividad y en materia fis-
cal para establecer mas mecanismos e incentivos cooperativos para que
aquellas practicas asociacionistas intermunicipales que se encuentran
gestionando el manejo sustentable de servicios publicos, y las que pue-
dan surgir, cuenten con los incentivos legales y econoémicos para apoyar
las acciones conjuntas que ya emprenden muchos municipios contiguos
para crear su asociacion.

A lo largo de este ensayo se ha sostenido que a pesar de las condi-
ciones heterogéneas de los municipios y de las entidades federativas del
pais, existen posibilidades practicas de promover, desarrollar y consoli-
dar el asociacionismo intermunicipal para la planeacion y gestion publi-
ca integral de los servicios publicos responsabilidad de los municipios.
Las reflexiones se han centrando en el potencial y alcances del asocia-
cionismo intermunicipal, y en las capacidades reales que deberan tener
los municipios para que sea posible que afronten los diversos impactos
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del desarrollo urbano y los desafios del campo, y sea factible a corto,
mediano y largo plazo, disminuir considerablemente todos aquellos re-
zagos acumulados en infraestructura y equipamiento para la prestacion
de servicios publicos, los desequilibrio sociales y econémicos, y en los es-
casos recursos financieros, técnicos y humanos, para que los gobiernos
municipales puedan atender y solucionar la complejidad y cantidad de
demandas de la poblacion y consigan desarrollar de modo estructural y
viable la competitividad de sus territorios.

Los organismos intermunicipales SIMAR Sureste y SIMAR Sur-
Sureste de Jalisco, son una muestra de las transformaciones locales y
regionales para dar viabilidad y sustentabilidad a los habitantes en sus
propios territorios y lugares de residencia. Las responsabilidades, los
alcances y logros obtenidos hasta el momento por estos organismos pu-
blicos descentralizados intermunicipales de gestion y manejo integral
de residuos, hablan por si mismos.

Entre los grandes temas de México, al de las practicas asociacionis-
tas intermunicipales se le ha otorgado un sitio secundario. Los grandes
cambios deben ocurrir en el territorio y no sélo desde la centralidad
de las decisiones, pues se trata de hacer una organizacion concertada y
cooperativa nacional en los tres ambitos de gobierno: federal, estatal y
municipal. Sabemos que la vida de los mexicanos se desarrolla y trans-
curre en los municipios y las delegaciones. Es el espacio local donde las
relaciones y los intereses interactian y luchan por tratar de mejorar sus
condiciones. Es importante insistir en la urgente necesidad de dotar a
los municipios de mayores capacidades de maniobra para fortalecerlos
local y regionalmente. El asociacionismo intermunicipal es una respues-
ta especifica a las problematicas concretas de los municipios. Incentivar
el asociacionismo intermunicipal con un sentido integral y sustentable
significa garantizar y respetar la autonomia de los municipios, y apostar
por la construccion y consolidacion de estrategias modernas de gestion
publica y de manejo sustentable de los municipios.
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Experiencia asociativa del Sistema Intermunicipal

de Manejo de Residuos Sureste (SIMAR Sureste) para
la prestacion del servicio publico de gestion integral
de residuos entre municipios de Jalisco-Michoacan

FrRANCISCO JAVIER GALVAN MERAZ!

Gracias al esquema intermunicipal estoy tranquilo

al tener garantizada la disposicién final

de los residuos del municipio.

C. Marco ANTONIO BARRERA TAcHIQUIN, 2010
Presidente municipal de Tuxcueca

Introduccion
Las asociaciones intermunicipales como férmula para combatir los pro-
blemas relacionados con el manejo integral de los residuos y promover
una politica publica regional en materia de prevencion y gestion inte-
gral de residuos solidos en municipios de Jalisco, surge por la decision
de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable (Se-
mades) para cumplir con la obligacion de garantizar lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referen-
te al Articulo 4, sobre el derecho que toda persona tiene a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar; asi como el Articulo 1 de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, que
tiene por objeto garantizar este mismo derecho a través de politicas pu-
blicas para la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion
integral de los residuos solidos urbanos, de manejo especial y peligro-
sos, aprovechando la facultad de asociacion que les otorga la Constitu-
cién mexicana a los municipios.

La autoridad ambiental estatal definié como objetivo principal pro-
mover esquemas asociativos intermunicipales para la construccion de

| Licenciado en Derecho por la Universidad Panamericana, campus Guadalajara. Director general del Sistema
Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste (SIMAR Sureste).
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rellenos sanitarios regionales para solucionar el déficit en infraestruc-
tura para el confinamiento de residuos solidos en los municipios de
Jalisco, lo que conllevé a modificar la concepcién tradicional sobre la
administracion de sitios de disposicion final municipales a regionales.
Dentro de las facultades que la Ley de Gestion Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco le otorga a la Semades, se encuentra for-
mular, conducir y revisar las politicas publicas en materia de gestion in-
tegral de residuos en el estado de Jalisco, asi como promover, en coordi-
nacién con el Gobierno Federal y los ayuntamientos, la creacion de in-
fraestructura para el manejo integral de los residuos s6lidos urbanos, de
manejo especial y peligrosos correspondientes a los microgeneradores.
La autoridad planeé resolver exclusivamente el problema de la dis-
posicion final de residuos, dificultad ambiental y de servicio mas severa
en los municipios. Con el paso del tiempo la estrategia se encauzé hacia
una gestion integral, articulando e interrelacionando acciones norma-
tivas, operativas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales,
educativas, de monitoreo, supervisiéon y evaluacion, para el manejo de
residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a fin de generar
beneficios ambientales y la optimizacion de recursos de acuerdo a las
necesidades, condiciones y circunstancias de cada lugar o region, y no li-
mitado a una politica s6lo de construccion de sitios de disposicion final.
Para el modelo asociativo fue necesaria la elaboracion de una jus-
tificacion juridico-administrativa para la creacion de un organismo
publico descentralizado intermunicipal, con personalidad juridica, pa-
trimonio y régimen juridico propio, que tuviera como objetivo la pres-
tacion del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos sélidos.? Esto es, llevar a cabo acciones de
acopio, recepcion, transporte, almacenaje, aprovechamiento, reciclaje,
transformacion, procesamiento, comercializacion, tratamiento y dispo-
sicion final, asi como disenar e implementar politicas de reduccion de

2 El disefo juridico administrativo como estrategia estatal para la creacién de organismos publicos descen-
tralizados intermunicipales parae el manejo integral de residuos sélidos estuvo a cargo del maestro Sergio
Graf Montero, y el licenciado Alonso Zamora Villasefor.
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residuos, reutilizacion y valorizacion por medio de las tres erres (redu-
cir, reutilizar y reciclar).

Hay que senalar que la experiencia de la Junta Intermunicipal de
Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila
(Jira), primer organismo de gestion ambiental que disenoé y aplico es-
trategias para el manejo integral de la cuenca de manera intermunici-
pal en diez municipios del estado —que inici6 en 2001 y se formaliz6
en acuerdo en 2007—, sirvi6 como base para conformar el modelo de
sistemas intermunicipales (simares), cuya especialidad caracteristica se
concentra en la gestion integral de residuos solidos.

En el presente documento abordaremos el esfuerzo asociativo de la
experiencia del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sélidos
Sureste (S1MAR Sureste) en el estado de Jalisco y Michoacan, para en-
tender los factores que motivaron el surgimiento de esta iniciativa local,
la mecanica de su funcionamiento y forma de operacion de la asocia-
cion. Asi como la integracion de datos sobre el desarrollo e impacto del
programay proyectos estratégicos que han permitido delinear cada una
de las acciones emprendidas.

A partir del conocimiento de su desarrollo, este modelo de asocia-
cion es un ejemplo de gestion integral de residuos, con capacidad de ser
replicable por otros actores gubernamentales municipales que tengan
la conviccion de impulsar un esquema de esta naturaleza. Se trata, en
suma, de conocer los diversos factores normativos, politicos, sociales e
institucionales que pueden llegar a condicionar o ser una oportunidad
para el despliegue de un espiritu de plena cooperacion. Y, al compren-
der esta experiencia, sea posible estimular a los municipios mexicanos
para enfilar sus esfuerzos rumbo al desarrollo sustentable de sus terri-
torios y a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Antecedentes

La experiencia asociativa entre los municipios de Mazamitla, Quitupan,
Valle de Juarez, La Manzanilla de la Paz, Concepcion de Buenos Aires,
Tuxcueca, Tizapan el Alto, Santa Maria del Oro y Teocuitatlan de Coro-
na del estado de Jalisco, y Marcos Castellanos del estado de Michoacan,
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es una de las asociaciones mas consolidadas del pais y con mayor grado
de avance en la solucion de la problematica del inadecuado manejo de
residuos, logrando trascender el ambito de politicas municipales a regio-
nal, a partir de consensos y liderazgos para el establecimiento de politi-
cas de mediano y largo plazo para la gestion integral de residuos solidos.

A partir de 1999, las autoridades municipales adquirieron la cate-
goria constitucional de gobierno, dejando de depender de la 6rbita ex-
clusiva de las legislaturas estatales para cumplir con las atribuciones
que les fueron asignadas desde 1983 (Merino, 2006) entre las que se
encuentra la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccion y dis-
posicion final de residuos, obligacion exclusiva de los gobiernos locales
que adquiri6 una especial relevancia en la agenda publica nacional de-
bido a las multiples afectaciones que se han producido a los ecosistemas
del pais por la inadecuada planeacion en su manejo, traducido no sélo
en un problema de ineficiencia publica de los entes locales, sino am-
biental y de salud publica.

Con estos cambios se modificé la forma tradicional de gobernar
en los municipios de México. Pero también desafio la capacidad de res-
puesta profesional, especialmente para cumplir con sus atribuciones
constitucionales, que van desde dotar y administrar servicios publicos,
hacerse de recursos fiscales y administrar libremente su hacienda, a or-
ganizar y reglamentar su administracion sin intervencion de ningin
otro nivel de gobierno y participar en las relaciones intergubernamen-
tales para la implementacion de politicas publicas (Merino, 2006).

Con la entrada en vigor de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de octubre de 2003, y su reglamento el 30 de noviembre
de 2006, facilitaron las condiciones juridicas propicias para dar cumpli-
miento a los acuerdos internacionales y contrarrestar el vacio juridico
y de politicas publicas en materia de gestion integral de residuos en el
pais, mediante la aclaracion de las facultades de cada uno de los nive-
les de gobierno, la clasificacion o tipologia de los residuos, asi como la
obligacion de elaborar instrumentos de politica para la prevencion y
gestion de residuos para cada uno de los actores involucrados, lo que
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oblig6 a las autoridades estatales y municipales a buscar nuevos esque-
mas para cumplir con este nuevo orden legal.

Es entonces, y bajo este marco legal, cuando los municipios en Jalisco
que operaban individualmente sus sistemas de limpia, se vieron ante la
posibilidad de asociarse para la mejor prestaciéon del servicio publico,
con asistencia de la Semades, a través del Programa Mejor Limpiale,?
que promovio la creacion de asociaciones intermunicipales para el ma-
nejo integral de residuos sélidos en Jalisco.

En este sentido, se seleccion6 a los municipios de Mazamitla,
Quitupan, Valle de Juarez, La Manzanilla de la Paz, Concepcion de
Buenos Aires, Tuxcueca, Tizapan el Alto, Santa Maria del Oro del es-
tado de Jalisco y Marcos Castellanos del estado de Michoacan, para
conformar el S1MAR Sureste con base en caracteristicas geograficas,
problematica similar en el manejo de los residuos, y por su importancia
ambiental y turistica. Este grupo de municipios se denominé Region
Sureste para efectos del estudio de evaluacion socioeconémica que pro-
porcion6 informacion para la toma de decisiones.

El siguiente apartado muestra la descripcion de la experiencia de
la asociacion intermunicipal del Sistema Intermunicipal de Manejo de
Residuos Solidos Sureste, que inici6 con el estudio de evaluacion so-
cioeconomica para determinar la viabilidad social del mismo.

Contexto general para la formacion del SIMAR Sureste. Diagnostico
de la situacion del manejo de residuos previo al SIMAR Sureste

Para desarrollar el modelo asociativo, la Secretaria de Medio Ambiente
para el Desarrollo Sustentable (Semades) financi6 un estudio de evalua-
ci6én socioeconoémico para el proyecto denominado Sistema de Manejo
Integral de Residuos Urbanos para los Municipios de la Region Sures-
te, integrado en su origen por ocho municipios: Mazamitla, Quitupan,
Valle de Juarez, La Manzanilla de la Paz, Concepcion de Buenos Aires,

3 Este programa estatal sustituyo al programa Jalisco Limpio, que operé hasta finales de 2007 y con el cual el
Gobierno del Estado de Jalisco construyd aproximadamente 32 rellenos sanitarios, en su mayoria operados
como tiraderos a cielo abierto, a partir de su operacién por los gobiernos municipales, entre los que se
encontro el relleno sanitario de Mazamitla, construido en 2004.
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Tuxcueca, Tizapan el Alto del estado de Jalisco, y Marcos Castellanos del
estado de Michoacan, para conocer la rentabilidad para la participacion
publica, privada o mixta. El analisis estuvo divido en varias secciones,
fase de diagnostico de la situacion actual, situaciéon con proyecto y una
evaluacion social, que se resume en lo siguiente:

El diagnéstico senalé que los municipios afrontaban fuertes defi-
ciencias en infraestructura en las diversas fases del manejo de residuos.
Es decir, desde su recoleccion, transporte hasta su disposicion final, ya
que de manera general arrojaban los residuos en vertederos o barran-
cas como una soluciéon econémica inmediata, aunque peligrosa en tér-
minos de salud y ambientales. El amontonamiento de residuos en terre-
nos no aptos para ello traia consigo impactos visuales y externalidad
negativa al ambiente, que afectaban el potencial turistico de la sierra
del Tigre y rivera del lago de Chapala.

Cabe destacar que la sierra del Tigre es una zona forestal que pro-
porciona diversos servicios ambientales al estado de Jalisco; por su ex-
tensa zona de bosque de pino-encino y su diversidad de flora y fauna
silvestre, es esta zona un atractivo natural y turistico de suma impor-
tancia para el desarrollo local y regional que, junto al lago de Chapala,
vaso lacustre mas grande del pais con una extension de 1,112 km?, que
ademas fue declarado sitio Ramsar (humedal importante a nivel inter-
nacional) en febrero de 2009, por lo que requieren de politicas publicas
de conservacion, preservacion y aprovechamiento inteligentes.

Asimismo, se constaté que 17 vehiculos destinados a las funciones
de limpia tenian una antigiiedad promedio de 18 anos, lo cual elevaba
significativamente los gastos de operacion y mantenimiento. Ademas de
que en los municipios se ofrecia un servicio irregular y con poca cober-
tura de recoleccion, provocando la proliferacion de tiraderos en diver-
sos puntos de las localidades, incluidas las zonas forestales turisticas de
Mazamitla, denominado Pueblo Magico por la Secretaria de Turismo
(Sectur), asi como la rivera del lago de Chapala.

En el caso de los sitios de disposicion final, la situacion no era mas
alentadora pues solo se registré un relleno sanitario en el municipio
de Mazamitla, construido en 2004 con recursos del programa Jalisco
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Limpio, y funcionaba como tiradero a cielo abierto desde su puesta en
marcha y operacion por parte del municipio. El resto de los municipios
vertian sus residuos en barrancas, zonas forestales o lechos de rios, pro-
vocando incendios constantes y emisiones contaminantes.

Los municipios de Quitupan y Valle de Judarez compartian una ba-
rranca con dos tiraderos a cielo abierto ubicados en el acceso carrete-
ro, clausurado por la autoridad ambiental (Semades) a finales de 2007,
obligandolos a requerir el apoyo a Mazamitla para depositar sus resi-
duos en el relleno sanitario de forma permanente.

Igualmente, se determind que la sustitucion del parque vehicular de
los ocho municipios que abarcaba el estudio inicial, daba como resulta-
do rentabilidad social positiva para la adquisiciéon de quince unidades
recolectaros de diversas capacidades que permitirian el acopio de las
11,680 toneladas anuales estimadas de generacion. La justificacion de
la rentabilidad radicaba en la reducciéon generalizada de los costos de
transporte, ya que la adquisicion de nuevas unidades de recoleccion re-
sultaba mas eficiente en cuanto al gasto en combustible y mantenimien-
to, asi como una mejora en la prestacion del servicio publico.

Asimismo, se observo la necesidad de construcciéon de una esta-
cion de transferencia para recibir los residuos sélidos de los municipios
de Concepcion de Buenos Aires, La Manzanilla de la Paz, Tuxcueca y
Tizapan el Alto; el valor actual neto del proyecto daba positivo y la tasa
interna de retorno de 12%, por lo que se consideré recomendable su
realizacion, logrando ahorros de recursos al depositar los residuos en
un punto intermedio, evitando el transporte directo de los residuos has-
ta el sitio de disposicion final ubicado a 35 km, en unidades de mayor
capacidad, permitiendo a los camiones recolectores cubrir localidades
que antes no gozaban de servicio.

Ademas, se recomendo la construccion de un relleno sanitario en el
municipio de Valle de Juarez, propuesta desechada por la negativa de
los regidores, por lo que se ubic6é un predio de 20 hectareas en los limi-
tes entre los municipios de Mazamitla-Marcos Castellanos —de Jalisco y
Michoacan, respectivamente—, donde se construy6 definitivamente el
primer relleno sanitario intermunicipal-interestatal.
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En este sentido, fue necesaria la rehabilitacion y construccién
aproximadamente de 7.3 km de longitud de camino de terraceria al
sitio de disposicion, obra que fue socialmente rentable.

En cuanto al marco juridico e instrumentos de planeacion, los mu-
nicipios no contaban con reglamentos municipales de limpia o protec-
cién al ambiente para fundamentar su actuar en el marco de sus atri-
buciones constitucionales. Del mismo modo, carecian de instrumentos
de planeacién que establecieran acciones, metas y montos de inversion
para mejorar la prestacion del servicio publico de limpia, ademas de la
falta de personal calificado.

Finalmente, se propuso realizar una serie de inversiones de obra
para el abandono de los sitios de disposicion final como lo establece
la normatividad ambiental federal, situacion que en la mayoria de los
casos se llevo a cabo.

El resultado del analisis diagnéstico proporcion6 los elementos base
para delinear la ruta de planeacion y acciones para la prestacion de este
servicio publico y asi realizar atribuciones constitucionales municipales
de una manera mas eficaz. La estrategia, desde sus inicios, consistio
en la suscripcion del convenio de asociacion intermunicipal para crear
un organismo publico descentralizado intermunicipal que disenara e
implementara politicas y programas publicos en materia de prevencion
y gestion integral de residuos s6lidos con una vision regional, y para
asegurar la continuidad y un mayor desarrollo de esta prestaciéon del
servicio con los cambios de administracion trianual de los gobiernos
municipales y fortalecer los resultados tangibles de las inversiones.

Formalizacion y objetivo del convenio de asociacion

El 15 de octubre de 2008, después de un ano de conversaciones con
actores locales, se lleg6 al acuerdo de conformar la primera Asociacion
Intermunicipal de Manejo de Residuos, denominada SIMAR Sureste,
entre los municipios de Mazamitla, Concepcion de Buenos Aires, La
Manzanilla de la Paz, Quitupan y Valle de Judrez, mediante la firma del
convenio de asociacion y colaboracion intermunicipal, mismo que se
publicé en el periédico El Estado de Jalisco el dia 1 de noviembre de 2008.
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Diagrama |. Pasos seguidos para la constitucion
del modelo asociativo SIMAR Sureste.

Atribucién exclusiva mu-
nicipal Art. 115 CPEUM.

Prestacion del servicio ||

publico de limpia, recolec-
cion, traslado y disposicion
final de residuos sélidos

Estudio socioecono-
mico financiado por el
Gobierno del Estado de
Jalisco, Region Sureste

Problema detectado: manejo
inadecuado de residuos
sélidos urbanos

Disefo, ejecucion y
publicacion del instru-
mento de planeacion
estratégica: Programa

Intermunicipal de
Manejo de Residuos
Sureste, Instrumento de
Planeacion 2009-2016

Reuniones de gobiernos
locales y autoridad estatal
para tratar el tema

Propuesta: conformacion
de una asociacién intermu-
nicipal con el caracter de
organismo publico descen-
tralizado intermunicipal

Municipal para la
operacion de la
intermunicipalidad

Estatal para

Financiamiento

Rendicion de
cuentas

Puesta en
funcionamiento

Fuente: SIMAR Sureste.

infraestructura

Federal para in-
fraestructuray

Propuesta de convenio de
asociacion intermunicipal
promovida por el Gobierno
del Estado de Jalisco

equipamiento

Analisis, discusion y aproba-
cion de ayuntamientos con
mayoria calificada

Publicacion en el periédico
oficial El Estado de Jalisco

Firma del convenio de aso-

ciacion intermunicipal con
el caracter de organismo
publico descentralizado

Su finalidad ha sido la de conjuntar esfuerzos para establecer una
asociacion intermunicipal con el caracter de organismo publico des-
centralizado para la inversion y administracion en infraestructura para
la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tra-

tamiento y disposicion final de residuos sélidos; asi como el diseno e

implementacion de la politica intermunicipal para la reduccion de re-
siduos, reutilizacion, valorizacion y el tratamiento de subproductos por
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medio de las tres erres —reducir, reutilizar y reciclar—, en términos
de lo anunciado por el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los




Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos y Ley de Gobierno y la Administraciéon Publica
Municipal del Estado de Jalisco.

El esquema de asociacion considero la participacion del municipio
de Marcos Castellanos, del estado de Michoacdan de Ocampo, como
un municipios mas en el esquema asociativo, debido a que compartia
la problematica ambiental ocasionada por el inadecuado manejo de
residuos al verter de manera irresponsable los lixiviados* que desem-
bocaban en el rio de la Pasion, y éste a su vez en el lago de Chapala.

4 Producto contaminante que se genera cuando el agua de lluvia se filtra entre los residuos y arrastra materia-
les biologicos y compuestos quimicos producidos durante la descomposicion y fermentacion de la materia
organica, formando un liquido contaminante, de color negro y olor muy penetrante. Se han llegado a analizar
hasta 200 compuestos diferentes en el lixiviado de los vertederos de residuos solidos urbanos. Algunos
como el cloruro de metilo, el tetracloruro de carbono, clorobenzenos y arsénico son sustancias cancerige-
nas. El plomo, cadmio y mercurio son metales pesados presentes en el lixiviado. Estos metales pesados son
bioacumulativos; es decir, se acumulan en los tejidos de los organismos sin poder ser eliminados y, por tanto,
su concentracion ira aumentando en los niveles tréficos superiores. El plomo procede principalmente de las
baterias de los coches, vidrios, plasticos, ceramica, pigmentos, etcétera. Las fuentes de cadmio y mercurio
son fundamentalmente las pilas. El cadmio se encuentra también en los aparatos electroénicos. El adecuado
tratamiento de estos liquidos toxicos debe ser parte fundamental de la gestién de los residuos sélidos
urbanos. Si no se controla adecuadamente, el lixiviado puede contaminar los suelos y las aguas superficiales
y subterraneas (acuiferos). Como se trata de un proceso contaminante que se produce de manera lenta, sus
efectos no suelen percibirse hasta varios afios después. En México, la mayoria de los sitios de disposicion
final de residuos sélidos urbanos no cuenta con la infraestructura sanitaria que establece la normativa
ambiental vigente, por ello el lixiviado se ha convertido en una fuente mas de contaminacién ambiental.
Por este motivo, la politica ambiental sobre residuos sélidos urbanos debe incorporar los conceptos de
gestion y manejo ambiental para contrarrestar los efectos negativos que produce el mal manejo de éstos.
Los sistema mas extendidos para el tratamiento de lixiviado in situ son: la evaporacion,apoyada por sistemas
de riesgo por aspersion; el almacenamiento de lagunas de oxidacion o mediante la reinyeccion de lixiviado
en la parte superior del relleno sanitario.Asimismo, el mercado ofrece una gran variedad de tratamientos in
situ, tanto biolégicos como fisico-quimicos. Los tratamientos bioldgicos presentan varios modelos: aerobios,
consistentes en la degradacion de los compuestos organicos del lixiviado por la accién de microorganis-
mos en presencia de oxigeno y agitacion; anaerobios, mediante una poblacion bacteriana en ausencia de
oxigeno; y lagunaje profundo, por el que se depura el lixiviado en lagunas mediante la flora bacteriana de
éstas. Los tratamientos fisico-quimicos son mas caros que los anteriores, pero necesitan instalaciones mas
pequenas Yy sencillas y son menos sensibles a las variaciones del medio. En este caso, las técnicas empleadas
son: precipitacion quimica, que consiste en acelerar la decantacion de los sélidos en suspension agregando
determinadas sustancias; oxidacion quimica, en la que se degradan los compuestos organicos del lixiviado
mediante agentes oxidantes; adsorcion, donde se utiliza un filtro de carbon activo para depurar las sus-
tancias contaminantes; y ésmosis inversa por la que se filtra el liquido a través de membranas a diferentes
presiones. Para efectos de la LGPGIR (Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos),
se define lixiviado como el liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos y que contienen en forma disuelta o en suspension, sustancias que pueden infil-
trarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los residuos y que pueden dar
lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y representar un riesgo
potencial a la salud humana y de los demas organismos vivos.
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Debido al cambio de gobierno en Michoacan, no se firmé inicialmen-
te el convenio, sino posteriormente, en 2009. En tanto, las autorida-
des de Tuxcueca y Tizapan el Alto manifestaron su negativa, pese a
las dificultades e incumplimientos recurrentes al marco normativo
ambiental.

El SimAR Sureste, es la primera asociacion intermunicipal confor-
mada por municipios de dos entidades federativas, Jalisco y Michoacan,
fundamentada en las facultades constitucionales del Articulo 115, que
permite la asociacion entre municipios de dos entidades previa autori-
zacion de ambas legislaturas estatales. El articulo senala que:

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que le correspondan. En este caso y tratindose de la
asociacién de municipios de dos o mas estados, deberan contar con la aproba-

ci6én de las legislaturas de los estados respectivas.

El 9 de febrero de 2009, los municipios miembros de la asociacion
SIMAR Sureste, en uso de la facultad que confiere la Constitucion, soli-
citaron a ambas legislaturas autorizar la asociaciéon intermunicipal. En
la exposicion de motivos se mencion6 que debido al inadecuado mane-
jo de los residuos solidos que han vivido por décadas los municipios y a
la nula inversién publica por los tres niveles de gobierno, seria complica-
do enfrentar la solucién de manera aislada, derivada de las condiciones
normativas, presupuestales y una creciente concientizacion social que
requieren respuestas de manera coordinada para rendir mejores resul-
tados a la poblacion de los diversos municipios.

El 15 de octubre de 2009 se public6 en el periodico El Estado de
Jalisco el Decreto 22691/1Lv111/09 del Congreso del Estado de Jalisco,
autorizando a los representantes legales de los ayuntamientos de
Mazamitla, Valle de Juarez, Quitupan, La Manzanilla de la Paz y
Concepcion de Buenos Aires celebrar convenio de asociacion y coor-
dinacién con el Ayuntamiento de Marcos Castellanos del estado de
Michoacan de Ocampo.
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Asimismo, el Congreso del Estado de Michoacan procedi6 en con-
secuencia autorizando al municipio de Marcos Castellanos, mediante
Acuerdo 208 de fecha 15 de octubre de 2009, a suscribir convenio de
asociacion intermunicipal con los municipios de Mazamitla, Valle de
Judrez, Quitupan, La Manzanilla de la Paz y Concepcion de Buenos
Aires del estado de Jalisco.

El 30 de noviembre de 2009 se suscribe el Acuerdo Modificatorio
al Convenio de Creacion del Organismo Intermunicipal denominado
Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste de fecha 15 de oc-
tubre de 2008, asociando legalmente al municipio de Marcos Castellanos,
Michoacan, para que en igualdad de condiciones con el resto de los mu-
nicipios, se hiciera acreedor de los beneficios y obligaciones que implica
formar parte del acuerdo de asociacion y colaboracion entre gobiernos
locales. En esta modificacion se integra el municipio de Tuxcueca, Jal.

El 28 de julio de 2010, se suscribe un segundo acuerdo modificato-
rio para incorporar a los municipios de Tizapan el Alto y Santa Maria
del Oro, del estado de Jalisco. Esta ultima modificacion se encuentra
en proceso de autorizacion a efecto de cumplir con los requisitos lega-
les del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), que autorizaria la asociaciéon con un municipio
de otro estado.

Una tercera modificacion se llevo a cabo el 21 de mayo de 2012 para
incorporar al municipio de Teocuitatlan de Corona, Jalisco, que se en-
contraba en problemas severos para recolectar y disponer de sus resi-
duos solidos de conformidad con la legislacion ambiental vigente, moti-
vada por la clausura del relleno sanitario operado como tiradero a cielo
abierto, que provoco que su vida util llegara antes de lo programado.

Con este esquema de coordinacion se ha abierto por primera vez en
el pais la participacion entre municipios de dos estados para mejorar la
prestacion del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado y disposi-
cion final, con reglas claras de operacion para regular, dar seguimiento
y contar con un sistema de control en la organizacion y funcionamiento
de acciones coordinadas, y las posibles controversias que se suscitaran
con el tiempo y los cambios de los gobiernos locales.
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Cuadro |. Convenio y decretos
del organismo publico descentralizado.

Documento Objeto Publicacién
Convenio de asociacion intermunicipal . e
S ) Conformar un organismo publico
entre los municipios de Mazamitla, descentralizado para la prestacion del
Quitupan, Valle de Juarez, Concepcion entraaco para @ p 1/nov/2008
de Buenos Aires y La Manzanilla de la servicio publico de limpia art. 115 de la
Paz del estado de Jalisco CPEUM
Autorizando a los representantes legales
de los ayuntamientos de Mazamitla, Valle
Decreto 22691/LVIII09 del Congreso | 3¢ Judrez Quitupan, La Manzanilla de la
del Estado de Jalisco Paz y Concepcion de Buenos Aires cele- | 24/0ct/2009
brar convenio de asociacion y coordina-
cion con el H. Ayuntamiento de Marcos
Castellanos del estado de Michoacan
Suscribir convenio de asociacién in-
termunicipal con los municipios de
j:”zzrg;’ jgf’g:nfe::; : :ed;i‘c’ﬁf)‘;tc’;i Mazamitla, Valle de Judrez, Quitupan, 4/nov/2009
’ g La Manzanilla de la Paz y Concepcién de
Buenos Aires del estado de Jalisco
Asociar legalmente al municipio de
Primer Acuerdo Modificatorio al Marcos Castellanos, Michoacan, para
Convenio de Creacién del Organismo que en igualdad d.e.c?ndiciones conel
Intermunicipal denominado Sistema resto de los municipios, se haga acree-
dor de los beneficios y obligaciones 12/dic/2009

Intermunicipal de Manejo de Residuos
Sureste de fecha 30 de noviembre de
2009

que implica formar parte del acuerdo
de colaboracion intermunicipal. En esta
modificacion se integra el municipio de
Tuxcueca, Jalisco

Segundo Acuerdo Modificatorio al
Convenio de Creacion del Organismo
Intermunicipal denominado Sistema
Intermunicipal de Manejo de Residuos
Sureste de fecha 28 de julio de 2010

Adhesion de los municipios de Tizapan
el Alto y Santa Maria del Oro del estado
de Jalisco

Pendiente de
publicar por

la falta de un
nuevo decre-
to de ambas

legislaturas

Tercer Acuerdo Modificatorio al
Convenio de Creacion del Organismo
Intermunicipal denominado Sistema
Intermunicipal de Manejo de Residuos
Sureste de fecha 21 de mayo de 2012

Fuente. Elaboracién propia.

Adhesion de los municipios de
Teocuitatlan de Corona del estado de
Jalisco
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Estructura, funcionamiento y operacion

del organismo publico descentralizado intermunicipal

De acuerdo con el clausulado del convenio de asociacién y su reglamen-
to interior, la administracion del StMAR Sureste esta a cargo del Con-
sejo de Administracion, autoridad maxima, presidido por un presidente
municipal y una Direcciéon General, que tiene a cargo la administraciéon
y operacion del organismo. También tiene el Consejo Técnico Asesor
y de Participacion Ciudadana (Reglamento Interior del Sistema Inter-
municipal de Manejo de Residuos Sureste: Articulo 16), como espacio
de participacion de la comunidad cientifica y educativa, organizaciones
privadas, civiles o publicas de la region, para emitir su opinion sobre las
acciones y actividades emprendidas por el organismo operador.

1. Consejo de Administracion;
Consejo Técnico Asesor y de Participaciéon Ciudadana;
3. Direccién General.

El Consejo de Administracion se integra por los presidentes munici-
pales, asi como por el secretario de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado de Jalisco (Semades), el director
general del Instituto de Informacion Territorial del Estado de Jalisco
(11TE]); vy el delegado federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Gobierno Federal (Semarnat), favoreciendo
una relacién y coordinacién politica intergubernamental, para la ins-
titucionalizacion de la asociacion con la participacion de los tres nive-
les de gobierno, y la apertura a diferentes actores sociales para emitir
opiniones, sugerencias y rendiciéon de cuentas con apoyo del Consejo
Asesor y de Participacion Ciudadana.

Entre las atribuciones que goza el Consejo de Administracion, des-
taca el determinar y aprobar las politicas y criterios técnicos de orga-
nizacion y administracion que orienten las actividades institucionales,
autorizar el presupuesto e inversiones, otorgar poderes legales, aprobar
los estados financieros y balances, autorizar auditorias con el objeto de
supervisar y vigilar su administracion y eficaz funcionamiento, y de-
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termina el establecimiento de las tarifas para el cobro de los servicios,
entre otras. Asimismo, se establece que la presidencia del consejo sélo
puede ser ocupada por un presidente municipal en un periodo de un
ano (Galvan, 2010), con lo que se puede apreciar que en la toma de de-
cisiones van encaminada a fortalecer las capacidades de gestion publica
de los gobiernos locales integrantes frente al estado y la Federacion,
asi como lograr cumplir con los objetivos y fines para los cuales fue
creada la asociacion (Reglamento Interior del Sistema Intermunicipal
de Manejo de Residuos Sureste: Articulo 8), propiciando que todas las
expresiones politico-partidistas puedan presidir la junta de gobierno.

Organigrama institucional SIMAR Sureste.

Consejo de
Administracion

Consejo ciudadano I——| Presidente del consejo |

| Direccion general |

—| Secretaria |

Coordinacién de
infraestructura
intermunicipal

Chofer de Auxiliar
e Velador
transferencia basico

Operador de Chofer relleno Auxiliar Auxiliar Auxiliar Velador
magquinaria sanitario basico basico basico

Fuente: SIMAR Sureste.

Coordinacién Coordinacién de
administrativa educacién ambiental

El presidente del consejo tiene las facultades de convocar a las se-
siones, presidir y representar al organismo publico en todos aquellos
eventos o reuniones que lo requieran, asi como presentar anualmente
un informe de actividades, mismo que se hace en el lugar de origen del
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presidente en funciones a fin de dar a conocer los avances y rendicion
de cuentas de su periodo.

Lainformacion que se daa conocer en losinformes de actividades del
presidente del consejo esta relacionada con el Programa Intermunicipal
de Manejo de Residuos Sureste, instrumento de politica que establece la
planeacion del organismo operador, y que enseguida comentaremos su
contenido y como ha impactado en la mejora de los servicios publicos
de limpia en los municipios.

Consejo de Administracion del SIMAR Sureste. Mazamitla 2010.

Los integrantes del Consejo de Administracién gozan del derecho
de voz y voto —a excepcion del secretario técnico que es el director
general, que sélo tiene voz en la toma de decisiones—, quedando de
manifiesto la predominancia del voto y la toma de las decisiones en las
autoridades municipales.

Para el funcionamiento operativo y administrativo del SimMAR
Sureste, la Direccion tiene como estructura minima una coordinacion
administrativa, una de infraestructura y una de educacion ambiental.
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Esta estructura puede ampliarse, siempre y cuando exista la justifica-
cion y sea aprobada por el Consejo de Administracion. Las coordinacio-
nes tienen las atribuciones comunes de:

®

Acordar con el director asuntos de competencia de cada una de éstas;
Planear, programar, organizar, dirigir y controlar el funcionamien-
to de las areas administrativas de adscripcion;

Elaborar y poner a consideracion del director el proyecto de progra-
ma anual de trabajo de su drea, asi como organizar, dirigir, supervi-
sar y evaluar sus actividades, programas y proyectos;

Elaborar los estudios y proyectos de las areas a su cargo, asi como los
acuerdos y resoluciones que deban emitirse;

Establecer la coordinacion entre las areas en la ejecucion de sus
atribuciones;

Promovermedidasde modernizaciénysimplificacionadministrativa;
Promover la capacitacion del personal a su cargo para su desarrollo
profesional y la mejora continua en la prestacion de servicios;
Evaluar el desempeno del personal a su cargo;

Mantener en las mejores condiciones de operacion y limpieza los
equipos y vehiculos a su cargo para garantizar la maxima seguridad
fisica del personal;

10. Mantener actualizados archivos y resguardos de equiposy vehiculos.

Sesion de Consejo de Administracion, julio de 2012.

j r |..j-fl'-_...
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Cuadro 2. Composicion del Consejo de Administracion 2007 al 2015.

Miembros del Consejo
de Administracién 2007-2009

M.V.Z. Eduardo Anaya Ruan,
presidente del consejo 2009

Lic. Francisco Javier Galvan
Meraz, director general

Consejeros

M.V.Z. Eduardo Anaya Ruan,
presidente de Mazamitla

C. José Zepeda Contreras,
presidente de Valle de Juarez

C. Iraldo Contreras Aguilar,
presidente de Quitupan

Tec. José Carlos Chavez Pantoja,
presidente Concepcién
de Buenos Aires

C.P. Martin Espinoza Cardenas,
presidente de La Manzanilla
de la Paz

C. Gonzalo Navarro Hernandez,
presidente de Tuxcueca

Ing. Francisco Cedefo Cisneros,
delegado estatal Semades

Ing. José de Jests Alvarez
Carrillo, delegado federal
Semarnat

PRD
PRI
PRI
PAN

PAN

PAN

PRI

PAN

PRI

PAN

Miembros del Consejo de Administracion 2010-2012

Lic. Alfredo Gutiérrez Aguilar, presidente del consejo
2010

Lic. Erick Rodrigo Chavez Oseguera, presidente del
consejo, 2011

C. Marco Antonio Barrera Tachiquin presidente del
consejo, 2012

Lic. Francisco Javier Galvan Meraz, director general

Consejeros
C.P. Jorge Bernal Lara, presidente de Mazamitla
Ing. José Barrera Mercado, presidente de Valle de Judrez
Lic. Alfredo Gutiérrez Aguilar, presidente de Quitupan

Dra. Maria Guadalupe Buenrostro Ortiz, Presidenta
de Concepcion de Buenos Aires

C. Rafael Alvarez Espinoza, presidente de La Manzanilla
de la Paz

C. Marco Antonio Barrera Tachiquin, presidente
de Tuxcueca

Lic. Erick Rodrigo Chavez Oseguera, presidente
de Marcos Castellanos, Michoacan

Prof. Salvador Avalos Cardena, presidente de Tizapan
el Alto

C. Rafael Lépez Nufez, presidente de Santa Maria
del Oro

C.P. José Gonzilez Garcia, presidente de Teocuitatlan
de Corona

Ing. Francisco Cedefio Cisneros, delegado estatal Semades

Lic. Luis Gerardo Gonzalez Blanquet, delegado federal
Semarnat

Arq. Alfonso Gonzalez Velasco, director general Instituto

de Informaciéon Territorial del Estado de Jalisco

PRI

PAN

MC

PRI

PAN

PRI

PRI

Miembros del Consejo de Administracién 2013-2015*

C. Iraldo Contreras Aguilar, presidente del consejo
2012-2013

M.V.Z Eduardo Anaya Ruan, presidente del consejo
2014

Carlos Adrian Lomeli Becerra, presidente
del consejo 2015

Lic. Francisco Javier Galvan Meraz, director general

Consejeros
M.V.Z Eduardo Anaya Ruan, presidente de Mazamitla

Lic. José Manuel Chavez Rodriguez, presidente
de Valle de Juarez

C. Iraldo Contreras Aguilar, presidente de Quitupan

C. Gonzalo Zifiga Arias, Presidenta de Concepcidon
de Buenos Aires

C.P. Martin Espinoza Cardenas, presidente
de La Manzanilla de la Paz

C. Reyes Mancilla Aceves, presidente de Tuxcueca

Lic. José de Jests Bautista Alvarez, presidente
de Marcos Castellanos, Michoachan

Ramén Martinez Morfin, presidente de Tizapan
el Alto

Araceli Espinoza Gonzalez, presidente de Santa
Maria del Oro

Carlos Adrian Lomeli Becerra, presidente
de Teocuitatlan de Corona

Ing. Francisco Cedefio Cisneros, delegado estatal
Semades

Lic. Luis Gerardo Gonzalez Blanquet, delegado
federal Semarnat

Dr. Humberto Gutiérrez Pulido , director general
Instituto de Informacién Territorial del Estado de Jal.

Fuente: SIMAR Sureste. * En sesion del Consejo de Administracion del | de octubre del 2012 fue acordada la eleccion de los presidentes y consejeros que ocuparan la

presidencia por el periodo de 2012 a 2015



La Direccién General, juega un papel fundamental para el éxito o
no del modelo asociativo aqui presentado. Tiene la misiéon de lograr,
junto al liderazgo del presidente del consejo en turno, los consensos
necesarios para desarrollar las politicas y programas para la adecuada
administracion, operacion y fortalecimiento de la institucion intermu-
nicipal, que los lleve a institucionalizar las practicas de gestion publica
integrales para la continuidad en el mejoramiento del servicio de ma-
nejo integral de residuos.

El organismo intermunicipal ha registrado dos cambios de gobier-
nos municipales en Jalisco y Michoacan. Su continuidad ha sido posible
por los avances significativos obtenidos y por los consensos alcanzados,
sustentados en la efectiva utilidad e impacto econémico, social y de desa-
rrollo sustentable del modelo asociativo. Cabe mencionar que esta conti-
nuidad y el proceso de fortalecimiento del StmAR Sureste, recaeran en
el tercer cambio de gobiernos municipales, donde el compromiso e inte-
rés publico marcaran el destino y rumbo de la asociacion. La diversidad
politica y de actores en la conformacion y puesta en marcha, han favo-
recido el avance de la experiencia asociativa que, a la fecha, ha logrado
una serie de mejoras financieras, sociales y civicas, ambientales, politicas
y de programas en la gestion integral de residuos de forma regional y
bajo principios de economia de escala. En el Cuadro 2 se muestran los
presidentes municipales que han conformado el consejo de administra-
cion, su filiacién politica y su periodo de gobierno desde 2007 a 2015.

Aspectos financieros

El S1mAR Sureste esta dotado de régimen juridico, personalidad juridi-
ca, patrimonio y presupuesto propio, asi como recursos estatales y fede-
rales para la construccion y equipamiento de infraestructura para trans-
ferencia y disposicion final de residuos so6lidos. Para el funcionamiento
institucional, el cumplimiento de objetivos, facultades y obligaciones
del organismo publico descentralizado, los municipios asociados apor-
tan los ingresos suficientes de acuerdo con el presupuesto de ingresos y
egresos anuales, aprobado por el pleno del consejo en el mes de octubre-
noviembre de cada ano.
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Capacitacion del personal técnico y administrativo
SIMAR Sureste, Mazamitla 201 1.

Las tarifas y aportaciones se generan por los conceptos de presta-

cion de servicios de manejo integral y de fortalecimiento del organismo
que comprenden:

1. Servicios de transferencia y/o disposicion final de residuos sélidos
en estacion de transferencia y Relleno Sanitario Intermunicipal;

2. Aportacion anual por concepto de fortalecimiento de la administra-
cion y operacion del organismo;

oo

Comercializacion de subproductos de los residuos valorizables; y
4. Los ingresos adicionales por diversas fuentes de financiamiento, es-
pecialmente recursos federales y estatales.

El reglamento interior establece que las tarifas aprobadas por el
organismo deben ser suficientes para cubrir los costos derivados de la
operacion, administracion y mantenimiento del sistema, sin que merme
la calidad y cumplimiento de la normatividad ambiental y los servicios
de transferencia, acopio tratamiento y disposicion final.
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Antes y después tiraderos de residuos en Valle de Juarez, 2008,
y Concepcién de Buenos Aires, 2009.

En 2011, a sugerencia de la Semarnat y de la Direccion General, el
Consejo de Administracion autorizoé la contratacion del estudio tarifa-
rio y de inversiéon para cinco anos, el cual facilité los acuerdos presu-

puestales para mantener la operacion eficiente de los servicios de ad-
ministracion, transferencia y disposicion final, asi como las inversiones
proyectas y las posibles fuentes de financiamiento.

El plan de inversion del organismo publico descentralizado, ha sido
uno de los acuerdos mas importantes del Consejo de Administracion,
pues permitié a la Direcciéon General garantizar la operacion eficien-
te del sistema de manejo de residuos a la fecha, al tener un andlisis
del entorno en que se desarrolla el proyecto para poder planificar la
estrategia a seguir a corto y mediano plazo. Esto permite plasmar los
aspectos esenciales para las mejoras de los servicios prestados, adecuar
la estructura de costos y precios, proyectar la expansion de los servicios
prestados, y respaldar si asi fuera un crédito potencial, asi como planear
el desempeno en los anos siguientes.
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Mapa |. Municipios que conforman la asociacion intermunicipal
de manejos de residuos sureste.

LAGO O CWARALA

Fuente: Instituto de Informacién Territorial del Estado de Jalisco.

En la realidad econémica cambiante en la que vivimos, con fluctua-
ciones importantes en precios del combustibles e insumos, es importante
tener en mente la sustentabilidad del organismo, ya que ninguna inicia-
tiva puede ser eficiente y competitiva si no tiene en cuenta las variables
que intervienen en su desempeno mediante un analisis integral para
verificar si el camino seguido es factible o no. En este sentido, la planea-
cion contribuye fundamentalmente a resolver un nimero importante de
problemas que enfrenta y enfrentard el organismo intermunicipal.

Una funcion clave que tiene el organismo es gestionar recursos pu-
blicos para construccién y equipamiento de infraestructura provenien-
tes de los tres niveles de gobierno, los cuales se sustentan en el presu-
puesto anual, el programa intermunicipal para la prevencion y gestion
integral de residuos y el plan de inversion.
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Cuadro 3. Inversion publica 2009 a 2012.

Fuente Provecto Monto
de financiamiento Y en pesos
PEF 2009 Anexo 3| Relleno sanitario Mazamitla, equipamiento con unidades 4,000,000
recolectoras

Estatal 2009 Aportacion para compra de predio relleno sanitario 50% 1,000,000

Estatal 2009 Estudio e]ec.utlvo para relleno sanitario y planta de 530,000
transferencia

Estatal 2009 Construccion de Relleno Sanitario Intermunicipal Sureste | 10,550,000

Intermunicipal 2009 | Compra de predio relleno sanitario 50% 900,000

Intermunicipal 2009 F:ompra de predio estacién de transferencia 100,000
intermunicipal

Intermunicipal 2009 | Puesta en marcha organismo operador 1,100,000
Adaquisicién de equipos y vehiculos para la recoleccion

PEF 2010 Anexo 34 | de residuos sélidos urbanos para el SIMAR Sureste, del 5,647,500
estado de Jalisco

PEF 2010 Anexo 34 | Equipamiento para el SIMAR Sureste, y saneamiento de

L . 9,300,000

relleno sanitario de Mazamitla

Estatal 2010 Copstrucclgn planta de transferencia intermunicipal de 1,800,000
residuos solidos Sureste

Estatal 2010 Aportacion estatal para equipamiento 2,000,000

Intermunicipal 2011 | Aportacion complementaria a recursos federales 1,400,000
Construccion y equipamiento de planta de seleccion y

PEF 2012 Anexo 31 | centros de acopio de residuos SIMAR Sureste, del estado 5,000,000

de Jalisco

Fuente. SIMAR Sureste.

Hay que destacar que cada uno de los municipios del SiMmAR Sureste

se reserva la prestacion de los servicios de barrido manual o mecanico

de calles y plazas y la recoleccién de residuos solidos, pues el propoésito

de su atribucion territorial consiste en no desentenderse internamente

el servicio de limpia. En tanto, al SiMAR Sureste le corresponde gestio-

nar, planear, capacitar y desarrollar la politica intermunicipal, admi-

nistrando las fases de transferencia, clasificacion, acopio, tratamiento y

disposicion final de residuo solidos.
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Presentacion del Programa Intermunicipal de Manejo
de Residuos, Guadalajara, 2009.

Desde 2009, el Consejo de Administracion de la intermunicipalidad
se ha dedicado a gestionar recursos publicos suficientes para cumplir con
los objetivos planteados en el p1pGIR (Programa Intermunicipal para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos) y en los programas operati-
vos anuales para la construccion y equipamiento de la infraestructura ne-
cesaria que ano con ano se requiere para avanzar en el desarrollo de los
sistemas de manera integral en cada uno de los municipios. En el Cuadro
3 se aprecia la gradualidad en las inversiones publicas de la Federacion,
el Estado y los municipios para fortalecer al StmaAR Sureste.

Instrumentos de planeacion intermunicipal

Con un esquema de cooperacion y economia de escala, el StmAR Su-
reste impulsa un modelo de gestion local de impacto regional para la
implementacion de politicas publicas intermunicipales sobre la preven-
cion y gestion integral de residuos s6lidos, a través de la construccion de
infraestructura e inversiones comunes entre los tres niveles de gobierno.
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Vehiculos municipales viejos y vehiculos intermunicipales nuevos.

La experiencia asociativa del SIMAR Sureste presenta la novedad
en la elaboracién, implementacién y evaluacion del pI1pGIR —primero
en su tipo—, como uno de los instrumentos de politica para la preven-
cion y gestion integral de residuos, senalado en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que establece que los
municipios tiene a su cargo las funciones del manejo integral de los
residuos urbanos, que consiste en la recoleccion, traslado, tratamiento
y su disposicion final, y que de acuerdo con sus facultades deberan for-
mular, por si o en coordinacién con las entidades federativas, los pro-
gramas municipales para la prevencion y gestion integral de residuos,
los cuales deberdn observar lo dispuesto por los programas estatales y
federal de la materia.

Este instrumento contiene el diagnostico de la situacion del manejo
de los residuos que imperaba en cada uno de los municipios que confor-
ma la asociacion hasta 2009, de la cual parte una serie de lineamientos,
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metas y acciones a implementar por el organismo operador y los gobier-
nos municipales de 2009 a 2016, con lo que se pretende transformar
las condiciones de operacion ineficiente e ineficaces de los sistemas de
limpia municipales rumbo a una politica intermunicipal de prevencion
y gestion integral de residuos, aplicando los principios de gradualidad,
realidad y flexibilidad.

El pirGIR, publicado el 1 de octubre de 2009, tiene como objetivo
el contribuir a la conservacion y recuperacion de los recursos naturales,
la minimizacién de los impactos, riesgos a la salud y al medio ambiente,
y el cumplimiento de la normatividad vigente, mediante un esquema
de colaboracion intermunicipal en la gestion integral de los residuos
solidos, que permita un desarrollo sustentable regional. De esta manera
establecio como objetivos particulares:

® Preveniry disminuir la generacion de residuos solidos de competen-
cia municipal, adoptando acciones de informacion ambiental, sepa-
racion en la fuente, reutilizacién, recoleccion selectiva, reciclaje y
otras formas de aprovechamiento;

¢ Construir la infraestructura necesaria para el manejo integral de
los residuos solidos;

* Establecer los lineamientos basicos para la prestacion del servicio
publico de limpia municipal;

¢ Instrumentar medidas para prevenir y controlar la contaminacién
del suelo y subsuelo como consecuencia del manejo inadecuado e
incontrolado de los residuos solidos;

* Involucrar a todos los miembros de la sociedad en la gestion inte-
gral de los residuos sélidos;

® Promover la cultura, educacion y capacitacion de los sectores labo-
ral, social y privado para la gestion integral de los residuos sélidos; v,

* TFortalecerlasistematizacion, el analisis, el intercambio yla difusion de
la informacion en materia de gestion integral de los residuos s6lidos

El diagnostico del piPGIR senala que el SiMAR Sureste fue con-
formado inicialmente por los municipios de Mazamitla, Quitupan,
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Valle de Juarez, La Manzanilla de la Paz, Concepcion de Buenos Aires,
Tuxcueca y Marcos Castellanos del estado de Michoacdn, para brindar
los servicios de asesoria, transferencia, acopio, separacion, reciclaje y
disposicion final de residuos s6lidos, para atender a una poblacion de
55,022 habitantes (censo INEGI 2000).

Posteriormente, fueron incorporandose municipios que no se en-
cuentran en el original instrumento de planeacion, llegando a diez mu-
nicipios integrantes para el ano 2012, que brindan actualmente este
servicio a una poblacion de 90,960 habitantes (Censo INEGL, 2010) en los
municipios, mas una poblacién flotante anual de 127,730 turistas que
acuden principalmente a Mazamitla.

Cuadro 4. Generacion de residuos en 2008.

Municipio Generacion Ton/Dia
Mazamitla 5.72
Valle de Juarez 3.06
Concepcion de Buenos Aires 3.08
La Manzanilla de la Paz 2.03
Quitupan 5.33
Marcos Castellanos, Michoacan 6.05
Tuxcueca 3.32
Total 28.92

Fuente: Programa Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste, 2009.

Conforme alo expuesto en el P1PGIR, todos los municipios manifes-
taron tener un area responsable de la prestacion del servicio de limpia,
recoleccion y disposicion final en tiraderos a cielo abierto, generalmen-
te dependiente de los departamentos de Obras Publicas y/o Servicios
Generales.

En la mayoria de los municipios se reflejo una pérdida de la curva
de aprendizaje truncada constantemente con los cambios de personal,
que limitaba una planeacion continua de las estrategias establecidas
para atender eficientemente los problemas relacionados con el inade-
cuado manejo y prestacion del servicio publico, ademas de carecer de
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un diagnostico basico que identificara las necesidades mas urgentes en
este servicio.

Cuadro 5. Parque vehicular en 2008.

Municipio Vehiculo Capacidad Modelo
en toneladas

Compactador Trasero 5 1981
Concepcion de Buenos Aires

Compactador 4 1979

Compactador Trasero 35 1996
La Manzanilla de la Paz

Pickup 0.75 1992

Compactador Trasero 5 1985

Compactador Trasero 3 1998
Mazamitla

Pickup 0.75 1992

Pickup 0.75 1991

Compactador Trasero 35 1986
Quitupan

Compactador FAMSA 10 1986
Valle de Juarez Compactador Trasero 5 1996
Marcos Castellanos, Compactador Trasero 4 1989
Michoacan Volteo 10 1983
Tuxcueca Camion caja abierta 4 1992

Fuente: Programa Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste, 2009.

Los municipios carecian de un marco legal en materia de presta-
cion del servicio de limpia o ambiental. S6lo dos municipios registraron
reglamentos de medio ambiente de los anos 2001 y 2005. En tanto los
funcionarios municipales manifestaron desconocimiento de las atribu-
ciones municipales.

En cuanto a la magnitud en la generacion de residuos solidos, se
hizo un andlisis del contenido y volumen estimado de residuos produci-
dos por cada municipio y por habitante, que eran desconocidos por los
funcionarios responsables de las areas de limpia. El volumen de genera-
cion estimado fue de 28.92 toneladas dia por una poblacion de 55,022
habitantes, lo que representaba una generacion per capita de 0.520 kilo-
gramos por habitante al dia. De los residuos generados, 64%; se divide
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pertenecen a las cabeceras municipales y ocho localidad es que tienen
una poblacién de mas de 2,500 habitantes, el restante 36% en 306 lo-
calidades dispersas en un territorio de mas de 192,191 hectdareas, que
hacen compleja la fase de recoleccion. Los principales componentes de
los residuos fueron 57% residuos organicos y 43% inorganicos. La pre-
sencia de materiales plasticos producto del consumo de botellas por los
turistas fue de 13.39%, papel y cartén 6.14%, vidrio 3.06%, y metales
menos de 1%; el resto son materiales no utilizables.

Cuadro 6. Situacion de los sitios de disposicion final.

Municipio Destino final de residuos Cumple .’a
norma ambiental
Mazamitla Relleno sanitario municipal No
Quitupan Tiradero a cielo abierto No
Valle de Juarez Tiradero a cielo abierto No
La Manzanilla de la Paz Tiradero a cielo abierto No

Traslada los residuos al tiradero
Tuxcueca . No
de Tizapan el Alto

Tizapan el Alto Tiradero a cielo abierto No
Santa Maria del Oro Tiradero a cielo abierto No
Teocuitatlan de Corona Tiradero a cielo abierto No
Concepcion de Buenos Aires Relleno sanitario municipal No
Marcos Castellanos, Michoacan | Tiradero a cielo abierto No

Fuente: Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sureste

El parque vehicular tenia una vida util promedio de mas de 18 anos,
resultando ser ineficiente y costoso, reflejando la pésima prestacion
del servicio de recoleccion de residuos en casas y negocios, ademas de
un promedio de cobertura de menos de 70%. Con este nivel de servi-
cio se fomentaba la proliferacion de tiraderos en diversos puntos de
los municipios, incluidos los turisticos, produciendo serios problemas
publicos.

En cuanto a la disposicion final, ésta se realizaba de manera inade-
cuada y violando de forma recurrente el marco legal ambiental apli-
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cable, vertiendo los residuos en predio a cielo abierto, generando un
alto impacto ambiental, contaminando agua superficial y subterranea,
malos olores, y problemas de salud y paisajisticos, pues estos sitios se
localizan en zonas cercanas a la poblacion, especialmente en barrancas,
lechos de rios y zonas forestales, con quemas constantes.

Por lo tanto, el programa es un instrumento de cumplimiento obli-
gatorio en los municipios de Mazamitla, Quitupan, Valle de Juarez, La
Manzanilla de la Paz, Concepcion de Buenos Aires, Tuxcueca y Marcos
Castellanos del estado de Michoacan, asi como para aquellas personas
fisicas o morales que generen, almacenen, transporten, manejen, tra-
ten, dispongan, aprovechen, reciclen o reutilicen cualquier tipo de resi-
duo soélido, debiendo ser ejecutado coordinadamente entre el organis-
mo operador y las autoridades municipales.

En este proceso para constituir sistema intermunicipal ha existido
resistencia por parte de algunos funcionarios municipales con intere-
ses economicos en la recuperacion de materiales valorizables, que obs-
taculizaron el desarrollo y socializacion del esquema intermunicipal.
A pesar de este obstaculo, con este sistema se ha logrado mejorar y mo-
dernizar la prestacion de los servicios municipales e intermunicipales
de manejo integral de residuos. De igual manera, la poca profesionali-
zacion y familiaridad en los esquemas de gestion integral de residuos
solidos en el resto de los municipios han hecho dificil el entendimien-
to y alcances de este tipo de instrumentos, por lo que el trabajo en
capacitaciéon ha tenido que ser constante y forma parte del manejo
integral de estos residuos, pero que a la vez ha requerido mayor tiempo
y recursos, especialmente por los cambios de personal municipal.

Actualmente el programa se encuentra en revision y ajuste, ya que
como se vera mas adelante en la seccion de resultados, las acciones con-
templadas en su mayoria han sido logradas en un periodo menor al
proyectado, esencialmente en la construccion de la infraestructura y
equipamiento de recoleccion, transferencia, separacion y disposicion
final de residuos.

Con apoyo de la Semarnat, se elabora un nuevo instrumento que
evalie y establezca acciones comunes para el aprovechamiento de las
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fracciones de residuos valorizables de acuerdo con los objetivos de la
LGPGIR y el PNPGIR, asi como también la sensibilizacion y concientiza-
cion de la poblacion en la separacién de residuos y las inversiones futu-
ras para la renovacion del parque vehicular de recolecciéon, maquinaria
pesada y modernizacion de infraestructura.

Este instrumento orientador de las acciones intermunicipales se
fundamento y aline6 a los principios rectores de la politica intermuni-
cipal en los siguientes leyes e instrumentos de planeacion: Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Agenda 21, Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Soélidos; Plan Nacional
de Desarrollo, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos; Ley de Gestion Integral de Residuos del Estado de Jalisco; Plan
Estatal de Desarrollo; Plan Sectorial de Medio Ambiente y Programa
Mejor Limpiale.

¢ (Cooperacion intermunicipal

¢ Autosuficiencia

¢  Desarrollo sustentable

® Prevencion y minimizacion

* Manejo seguro y ambientalmente adecuado
¢ Comunicacion, educacién y capacitacion
e Informacion

* Participacion social

* Responsabilidad compartida

® Quien contamina, paga

* Armonizacion de las politicas

e Valorizaciéon de residuos solidos

Los problemas en el inadecuado manejo de residuos por parte de
los municipios, que se fijaron en el diagnostico, se pueden resumir en:

8l



Falta de instrumentos de planeacion estratégica en la prevencion y
gestion integral de residuos.

Escasa inversion publica para mejorar los servicios de limpia.
Almacenamiento temporal deficiente.

Baja cobertura de recoleccion de residuos.

Parque vehicular obsoleto e irregularidad en la recoleccion de
residuos.

Escaso aprovechamiento de los subproductos valorizables de los
residuos.

Disposicion final de residuos fuera de cumplimiento ambiental.
Contaminacion de suelos, aire y agua por el inadecuado manejo de
residuos solidos.

Carencia de marco reglamentario municipal en materia ambiental.
Poca participacion ciudadana.

Falta de capacitacion e informacion a la poblacién sobre los impac-
tos producidos por la generacion de residuos.

Poca colaboracién entre municipios pararesolver problemas comunes.

En este sentido, la mejora en las politicas intermunicipales para la

gestion integral de residuos se enfoco6 en cuatro lineas estratégicas, de-
sarrolladas en una serie de subprogramas en los que se describen obje-

tivos generales y particulares de cada uno de ellos, estrategias, lineas de
accion especificas que contienen indicadores, metas, financiamiento,
costos estimados, responsables y calendario de ejecucién con el objetivo

de transformar la prestacion del servicio de limpia tradicional de reco-
leccion y confinamiento rumbo a una politica de gestion integral.

Este instrumento rector se dividié en cuatro lineas estratégicas,

que han servido para presentar los avances de la experiencia SIMAR

Sureste, y que son basicamente:

Ll N

Sensibilizacién y educacién civica ambiental;
Manejo integral de residuos solidos;
Valorizacion y aprovechamiento de residuos;y
Actualizacion del marco normativo.

82



sosad 00°00008 T

O2IAID

03U3IWId0UOD3. UN 9P BSDJIUD SP [BNUE OIUSAS U |
SOJUBIWId0U0D3. 9p BEJIUD A dIUBIqIE [3p

OpEpIND A $9..49 9.1 9p SOPEPIAIIDE SB[ JBAIIUSDU| (2

sosad 00°000°00T T
seastin A uoide|qod us SOdIAID sa.

-o[eA eAsnwo.d anb |enue elu9) BUN 9p UOIDEZI|EIY °|
pepaldos
®| © JBION|OAU] BaRd [BIUSIqUIE BLI9) J9AOWOIY (P

sosad 00°000°09 ‘T

sonpisaJ ap uold

-eaedas A uoisnyip | 2111984 anb ews| £ Bwajqwa un
e3u3u0d anb euedwed eun ap uoiNILls A oussiq °|
uoIsnyIp Sp solpawW so| Jeauswa.du| (3

sosad 00°000°0T1 ‘T

sonpisaJ £ s3|eIUSIqUIE SBWSI 94qOS

sauoldedl|qnd saJ1 sousw opuend ud uoldeddied °|
saJo[eA uepunyip anb elus1eW ®| US SBUOID

-e21|qnd 3p UOIDIP30d O UOIDIP3 B| US UBANAPEOD (q

sosad 000°0Z1 ‘T
mO:_u_wUL

op uoldeJedas ap
seing 000°0T 3P
uopeJoqe|3 |

sojuaIWeIUNAR-YV IS
uolalIq g

SOPBWAS /YVN|S SOSINd3Y T
|BIUSIQWE UOIDEdIUNWOY) |

SOIURIWEBIUNAL-SIPBWSS-Y VA |S UOIDIBIIQ “€

SOPRWAG YV WIS SOSINIY T

$9BJNI|ND SOIUDAT ‘|

SOJU3IWId0UOIAI

op e8a43ud £ 31U3IqWIE [9p OPEPIND A S3.43 S341 Op SIPEPIAIIDE SB| JBAIIUIDU| (3
JBUIBWIDG-SOIUDIWEIUNAR-SIPBWAG-YV|S U1 E

SOPRWG/YVIW|S SOSINIY T

$9]BJ4NI|ND SOIUIAT |

PepaId0s | € JeJdN|OAUl Baed [BIUSIqUIE BLID) JoAOWO.I] (P

YVWIS uotde.iqg g

SOPBWAG/YVYWIS SOSINd3Y T

ugisnyip ap eyedwie) °|

uoISNyIp 9p SOIpaW so| JeauswaJldu| (3

YVIWIS uolddaaiqg '

YVIWIS sOsand9y °g

sauoldedl|qngd °|

S3.0|BA UBPUNYIP

anb elua1eW €| US sauoIdEdIIqNd Sp UCIDIPIOD O USIDIPS | US JeANApEOD) (q
sel eluawWe|3ad sauoldisodsip se|

A sonpisau so| ap uolde.aedss | 24qOs OAIIBWL.IOLUI [BIISIBW 3P UOIDEIOqER|T §
ojuslwelead o alepd1dad ap

SOAE.) © SOPERZIIO[EA J3s 9P s3|q1adadsns so1onpoud ap ouawaudul |3 Jesindwi
op o1isodoud |9 uod sa.ua $343 SB| P BlJOsO|ly B| uolde|qod | 2J43uUd JIpunyiq ‘g
sonpisaJ ap |eJd3a3ul uonsad A uolduaaaad e| 9.qos S3IAID sauoldeziuesio

A sejanasa ‘sodijqnd saJopiaaas eaed uoldelldeded ap sOsINd 9p UoOWOI] T

sonpisay
SO| 9p [e4893u] UPNSID A
uoIdUdAa.{ | eJed sajedid
-lunw soluswe|3a. so| ap
ojualWId0uod |3 Jesindw| f
ezaidwi| ap [edidiunw
|euosaad |e sopijos sonpisad
so| Jedaaaua £ Jesedas ap
©129.4J0D BWLIO) B 94qO0S
uolde|qod | B JeW.IO| *€
Jepiau £

JBZI|13N3J UIDNPaJ {$9.14D SaA)
SB| 9p OSN |3 JEIUBWO °
SOPI|OS SONpIsaJ sO|

op olsuew |3 us epnJedwod
pepljiqesuodsau e| 9p sa40108
S91UDIIIP SO| © JeZI|IqISUdS °|
saJe|nonJed

sopijos

sonpisaJ ap uoidededss | A
SONPISa. 3p PEPIIUED JoUdW
uaJauad anb so1onpoud ap
ownsuod |3p epUAIYR.d B

® epeaualio uoide|qod | ap
uoidedidnaed £ uoidezijiqisuas
‘UoI2BINPd B[ J9AOWOId

seind £ sajenuew | seing £ sajenuew ap ojjolJesaq (e SOPI|OS SONPISa. 9P BAIID3|3S UOIDID|0da. B A d3UaN) [edauan)
9p ojjouiesa( (e | ud uolde.Jrdas | 9p uQIsnyIp A uodEONpa 9p seurdwed 9p ojjo.llesa |
sa|qesuodsay
SOPEBWIISS S0150D) "7 19 €
. o3judlWePURUL
se1d|y °| T ¢ soAnalqo

(soplwnsa. 01xa1) UQIddE 9p seaul]

saJopedipu| |
sei3ae.asy

[e3UBIqUIE UQIDEDIUNWOD) ||

|BIUSIQUIE BDIAID UOIDEBINPS A UOIDRZI|IGISUSS |

‘91076007 ©3s![e[ us a1sa4ng

YVINIS SOPI|OS SONPISaY 9P [e4S893U] UONISI) A UODUBASIY Sp [eddiunwialu] BweaSodd [9p SediS9ledisy seau)



sosad 00'000°00T ‘T
souye s|9s J4od sejandsa ud sonpisad

ap uoldeJedas ap seweusoud gz ap uoideIUBW|dW °|
sejonosd
ua sonpisaJ ap uoldesedas ap sewesdoud teyuswa|dw) (

JBUJBLISS-SOIUDIWERIUNAR-SIPRWIAS -Y VWIS
uodaUIq '€

SOPBWIS/YYIAIS SOSINY T

JB|02s3 uoidesedss ap eweaSo.d |

Se|aN2S3 U SONpIsa.

ap uoidesedss ap sewea3o.d Jeyusws|dw) (2

sosad 00°000°00C T
|ea323ul uonsad A uolduaAaad 2aqos uoidedNpa ap

se|anasa £ s0133|0 Ua s3jeNUE SeIdUIBUOD o7 J1idedw) |
BDIAID BUNI|ND BUN 3P 314ed owod sonpisad ap
eJedas e[ UD S3|BIDOS S0 S9IUSISYIP B JeIdN|OAU| (q

JBUIBIDG-SOIUDIWEIUNAR-SIPRWAS ~Y VWIS
uod3UIq ¢

SOpeRWDS /YVINIS SOSINdDY T

uopdedede) |

BDIAID BUNI|ND

'un op 914ed owod sonpisau ap uoldesedss e|
US $9[BIDOS $9.01JE SIIUDIHP B JeIdN|OAU| (q

sosad 00°000°001 ‘T
SOUE S35 91UBIND IIUSW(ENUE SI|

-eUSIquIe saJolowoud gz & Jeadede) |

JBUJBWDS-SOIUSIWERIUNAR-SOPBWDS-YV/A|S UOII2.4IQ “€

SIPRWIG/YVIW|S SOSINIY T
S9|BIUIqWIE S2I0I0WOY °|

ofauew op

-endape ns £ eanseq
| ap epuUeRIIodwl
| 24qOs [e3uslquie
uoldezl|iqisuas A
uoIdEINPS 3p SAJI)|
-&1 9p uoiezIuesiQ

SONpIsaJ so| ap uoId
-eJedas | 94qOs pepaldos
®| & Jew.oyul e3jwiad anb

s3|ejuaiquie salojowoud
ap oduand un uod JelU0)
saJe|nonJed

SOpI|Os sonpisau

sO| Je|2193. £ Jez||13Nau

“419npaJ ap soAnalqo

so| ap ojuajwidwnd |3
9211|1584 anb sonpisau ap
|e321ul ofouew A uonsad
®] 94qO0S s3|eIUBIqUIE
saJojowoud e sajuapdiyns
SOJUBWAD SO| J93A0IY

sa[e3uaique sadozowo.d Jas eaed [AEIED)
sajeauaiquie sauojowo.d Jas eded sauus saud se|
S9.49 S341 SB| OP BLJOSO|l €| UD SI|BIDOS
- 9p BIJOSO|l B| UD S|BIDOS $.101DE S9IUDID4IP SO| & Jeadede)) (e
$9.010E $91US.3)Ip so| & Jeadede) (e -
sa|qesuodsay ‘¢
SOPELWIISA 0150 '
. ojudjWePURUl ‘T
SEId | soAnnalqo

saJopealpu| °|

(op1wnsa. 01xa1) UOI>E Jp SeaUT

seigaiea3sy

uomeldeded 7|



sosad 00°000°006'S T

91594ng

YVWIS [9Pp uo1dauip | eaed sop £ ‘uedeoydiy
‘soue||91seD) sod.el, eJded saJl ‘edandxn) eded

sop ‘sadly souang ap uo1ddasuor) eaed eun
‘zaaen( ap 3||eA eJed | ‘zed ©| 9p E||lUBZUE} B
eJed eun ‘uednain® eJed sop ‘epiwezel eied
sa.a1) sepedinba sapepiun G| ap uomisinbpy °|
%00] |e pepioedes uejuawaudul eaed uold

-29|023J 9p Je|ndiyaA anbued |ap uoideziuaspol (p

JBUIBWIAG-SOIUSIWERIUNAR-SIPBWIAS-Y VA |S UOIDI34IT €
JeUJBWSG SONPISaJ 9p uonIsas-(9| owey) uolun e| ap
osau8uo)-s[eidw) Jols) eweudoud-sapewss -Yy|S ‘T
Je|ndiyaA anbuey °|

%001 |e pepioeded ueuswaudul

eJaed UOI229|0d3. 3p JE|NdIYaA anbued |ap uoideziuiapoly (p

sosad 00°000°005C T

OUIWED [9P UOIIINIISUOY) *|

|edidlunwJRIU| OlIBIIURS

OUud||9Y [ OSIIDE BP OUIWED BP UOIIINIISUOY) (2

SOJUBIWEIUNAB-YV/|A|S UOIDDRUIQ '€

uolun | 9p 0sa.48u0)-souBIWERIUNAR-YVNIS T

OU?d|[3J |B OS3IDE 3P OulWEeD) |

jedidiunwaaiul

OlJBI|UBS OUD|[3J [B OSIIDE SP OUIWED P UQIIINJIISUOY) (2

sosad 00°000°055°8 ‘T

£80-WON ¢| & dpJode

SOUE () SP EPIA BUN UOD OUR||3. [P UOIIINIISUOY) |
B[€DSD B BIWOUOID dp

A jedidlunwaalul ewanbsa un ofeq oluellues oua||ad
9P EJNIdNUISIRIUI BP UOIONIISUOD B Jesindw) (q

JeUJBWIG-UoIUN

€| 9p 05948U07)-IN3PaG-SIPBWISS YV |A||S U011 '€

(91 owey) uoun ¥

op osaJ8uo)-ajeidw) Jols|y rwea3o.d-sapewas-Yy WIS ‘T
|edidlunwaalul oleljues oud||vy °|

B|EDSD 9p

BIWOUO0Y3 9p A [edidiunwJaiul ewanbsa un ofeq olieajues
OUuBd||aJ 3P BJNIDNJISIBIUI BP UOIDDINIISUOD e| Jes|ndw) (q

sosad 00'000°0€S T
soAnNd3|a so1d9koud ap uoideloqe(g °|

|edidiunwWIalUl BIDUSISJSUBI) SP UOIDEISS A OlJBlIUES
ou?d||aJ ap oAlNd3(a 013340ud |ap uoldeJoqe|] (B

ANSPIG-SIPBWSS ~YVW|S UQ1233.41Q "¢
sjeidw Jolsy eweaSoud-BwWNPaS-YVYIWIS T
012940ud °|

|edidIUNW.IRIUI BIDUSJS)SURI] SP UOIDBISD

olusWeles)
A ale|d1994 ‘uoldBZIIOBA
‘uo1223|0d34 ‘uoldesedas
®| Jea1|1oe) e3waad anb
SONPpIsa. 9p OJUSIWEUID
-BW|E 9p OpOoIdW |3p U
-ED1JIUN €| JSAOWOUY
91ua3I1A pEpIAEW.IOU

| B 9W.I0JUOD OlIBI|UES
ous||aJ |ap uoideJado g|
eJaed epesad elaeuinbew
sa|edidiunw £ sajereisa
‘s3|eJ9pa) SEIDUBISUL

SE| 91UE JBUONISID) ‘¢
BIDUDJ3)SUE.) Bp
UOIDEBISD B[ A sonpisa.d op
UQI233]|0d3. 3P JBINJIYDA
anbued |3 JeziuIspoW
eJaed soode Jsuaiqo eaed
uolun e| ap osausuo)

|2 @1uE saU0NSAD) '
|eJapa4 ou.siqos) [3p
sewe.3oud ap £ sjeidwi
Jols| ewes3oud |ap s9A
-eJ) B (21U3IqUIy OIpaJY
A ouequn ojjoliessq

9p BlIB1I9UD3G) BUINPAS
| @1ue |edidiunw.Llul
olJe3jues oud||aJ £ e
-UD.19jSUBJI P UQIDBISD
B| 9P UOIDNJISUOD €|
eJed sosundaJ sp uold

pnjes ap

A s3jeausiquie sew
-3]qoud uesned anb
01431q€ o3I B SO
-9pa1.aA SI9s 9p ou
-opueqe A 4431 '€
S1usw(easanul
sopefouew A sop
-B129|0d3J Ueas
soldidiunw soj Jod
sopeJauag souequn
SOPI|OS SONpIsaJ sO|
anb Jeauswog 'z
|eauaiquie
PEPIAIIBWLIOU B| UOD
gjdwnd as anb £
SOpI|Os sonpisa. ap
Jeuy uoldisodsip ep
-endapeu g| 4od sop
-eJ2ua8 saeIUIqUIE
sojoedw so| Jeziw
-tuiw £ 1udAdUd °|
saJe[nonJed
souequ.n

S sonpisaJ so|
op |eJ3s3ul ofsuew
|3 eaed olresadau
oluajwedinba £
BJNIONJISIEIUI Sp
0O||0JJBSIP |3 UD UOIS
-J9AUl B| J9AOWO.

A olue3iues oud||a4 9p 0AlINd3[e 03d3oud [ap uodrIOqge|] (B -U91q0 ¥| JeUONSSD) | [eJ3US
SOpBWIIS? S01S07) ' sajqesuodsay ‘¢
sela)y
PN olUBIWEURUL T seigare.1sy soAnslqo

(opIwnsa. 01xa1) UOI>DE 3p SeauT

saJopedipu| °|

sonpisaJ ap [ed89)ul ofourw |9 BJed BUN1ONJIISSBIJUI SP OIUSIWIDS[RIIOS |'T

sonpisaJ ap [ed8a1ul olauely '



sosad 00°000°051 ‘T

SdD A souadew

ap J4012940.d ‘ouoy9|a1 “Jauedss ‘edosaidwi ‘sesop
-eandwod sop ‘uoideldeded ap sej|is £ esaw ‘sol
-3|dwod 50110114259 sa.1 :olel|Iqow ap eadwoD) °|
UOIDBUIPIOOD A UOIDEIISIUILIPE BPENIIPE

eun eJed [edidiunwJaaiu] ewalsig [9p ojuaiwedinbg ([

1BUIBWISS-SOIUSIWBIUNAR-SOPBWDS -y V| |S UOI2941] "€
JBUJBWG-SD[BIUBIqUY SODI30|0d] SOIUSIWERUSPIQO

A [leuoIdDMNISU| O||0JJesQ Sp BweJ304d-YVA|S SOSINIDY ‘T
ojuaiwedinbg |

UOIDBUIPJOO0D A UQIDBJISIUILIPE BPEND

-ape eun eJed [edidiunwaau| ewaisig [9p cauaiwedinbg ([

sosad 00°000°05¥ ‘T

SOUE SI9S UD OJUdIWEIL.I] NS

A eidwi| ap [edidiunw BWaISIS |B sonpisaJ ap e3aJiua
®| Je3l|1oe) A OJUSIWERUSIBWIE |9 Jew.ojiun eaed

a4 eaed soonse|d ap sa10q 00Q‘S Je8a4Iug °|
UOIDBUIP.I0OD A UQIDE.IISIUIWPE BPENISPE
'un eJed [eddiunwasiu| Bwalsis [op oausjwedinby (I

son

JEUIBWG-SOIUDIWEIUNAL-SIPBWDG ~YV|A|S UOIIIRUI €

L1VNYVIWIS sonpisa. ap uonsas-(9] owey) uolun el ap
osau3uo)-ajeidwi] Jola)y ewe.3o.ud-sIAVINIS-UVIIS T
91U3NJ US SONPISAJ SPp OIUBIWEBUBWIY °|
O3juSlWEUIdBWIE [9p UoldE3ojOWOY B| J9AoWOId (I

sosad 00°000°000T ‘T
eaue|d e| op oausiwedinba £ uodnaIsu0) |

sonpisaJ ap uoId9as ap eaueld
'UN 9p ojuaiwedinbs A uolPonaIsuUOd | u9AOWOUY (Y

1BUJBWSG-SOIUD|WEIUNAR-SIPBWDS ~Y V| |S UOIIIRUIT "§
JBUJIBWSS SONPISa. 9p Uonsas-(9| owey) uolun e

op osaJ3uo)-aseidwi Jolo) rweudoud-sapewas-yYy WIS ‘7
SONPISSJ 9P [BNUBW UOIDD3[3S Sp BIUR|] °|

1S9 9P UOI2I3|3s AP
ejue|d eun ap ojuajwedinba £ uoiddNIISUOD €| JaACWOI (Y

sosad 00°000°005°€ ‘T

091|0A 9p UOIWED un £ BIOPEA

-BIX30.33J BUN ‘e3N.J0 J01JE4] UNn 3p uopIsinbpy |
olJellues oud|jaJ | eJed el

-es9dau elleuinbew ap ojusiwedinba |3 Jsrowoud (8

JBUIBWISG-SOIUD|WEIUNAB-SIPBWDG-YV|A[|S UQIDI3JI “€
JBUIBWIS sonpisa. op uonsad-(9] owey) uolun gl

op osaJ3uo)-aeidwi Jolo) rweadoud-sapewas-yYy IS ‘T
elIeuinbeyy °|

olJEBIIUBS OUD||3J |d

eJed eliesadau elieuinbew ap ojusjwedinbs |3 Jarowoud (8

sosad 00000009 T

Sepe|auol §'g 9p saJopau

-93U03 $9.3 £ BJ0129|0d9. PEPIUN 3P UQIISINbpY |
BIDUSJ3)SURII SP UQIDEISI | 9p o3udlwedinby (3

JBUIBWSS-SOIUDIWRIUNAR-SOPBWIS -Y VYW |S UOIId041] €
JBUJBWS SONPISAY 9P UONSID-(9| Owery) uolun e| ap
osaJ3uo)y-ajeidw) Jols| rwea3oud-sapewas -yvIWIS ‘T
UOI223|023.4 3P JB|NJIYSA anbued °|

BIDUS.J3)SUBII 9P UQIDEBISS | op ojudjwedinby (3

sosad 00'000°001°1 “$

UOQIJEIS B| 9P UOIIDINUISUOY) °|

JedidunwaLlUl

BIDUDJ9)SUBI]L OP UOIDLISD B| P UOIIINIISUOD) (3

1BUJBWSS-SOIUD|WBIUNAR-SIPBWIDS -Y V[N |S UOIII24I] "€
JBUIBWDG SONPISaY 9P UONSID)-(9| Owey) Uolun €| ap
osaJ8uoy-aeidw) Jofs|y rwedBoud-sapewas -y (S T
BIDUD.DJSUEII DP UOIDEIST °|

|edidunwaa3ul

BIDUSJ3JSUBII SP UOIDEBISD B[ Sp UOIIINIISUOYD) (3




sosad 0000008 ‘T
soue g us soldnpoud

op seadwod se| eaed sajqezin
-naJ sesjoq 000‘s JeSauiug ||

seadwod se| eaed sa|qez
1N3. ses|oq ap osn |2 uoId
-g|qod €| 243ud JaAowold (B

JeUJIBWSS-SOUDIWRIUNAR-
SSPBWRS-YVINIS Uolx33.1q "¢

JBUIBWSS SONPISaJ 3p uonsas-(9|
owrey) uolun e ap osaJasuo)y-ajeidw)
Jola}y BwWeIS0Ud-SIPRWIS-YVINIS T
s9|qezi|1InaJ sesjog |

seadwod se| eaed sa|qezi|ianaJ sesjoq

op osn |3 uoide|qod e| 943Us JaAowo.d (B

opepuew
|9 eJed s|qezijanau esjoq
9p osn |2 JaAowWoUd '
sanbedwsa ap sajel
-93eW so0.30 £ sodnise|d
9p 0sh OAIs?X3 |9 Jod
uadnpoud as anb souep
SO| 91qOs Jew.oju| °|

s2|qezI|13naJ ses[oq ap osn |2 Jesjndwi| '

ownsuod ap so1dnpoud ap eadwod

] ud od13se|d Op BS|Oq Bp OSN |3 JBAUBIUISD(] °|
saJe[nonJed

so1onpoud ap s|qesuodsas ownsuod

un dlueIpaW UOIEIAUSS B US UOIDUARId €| USIUBWOY
anb sauoidoe 9p S9AB.I B SEWIISISOID SO| A S3|eUnIeu
$OS.UN3. SO| 3P OPEPINI A UQIDBAIISUOD B[ JOIAOWOIY
IZENELD)

(opiwnsau 01xa1) uolddE 3p seau

SOPBWIIS S0IS0D) '
Se1d| |
sei3ere.353

sa|qesuodsay ‘¢
ojuslWweuURU ‘T
saJopesipu| ‘|
soAnslqo

SOPI|OS SONPISaJ 9p UOIdEIaUIS €] BP USIDBZIWIUIW A UOIDUIASIG T'T



[edidiunw oasandnsaud [ap 93us1II0D 0ISED) T
9191S UD BAI3D3|3S Uoide.edss e 9p uoeriuswS|dw| |

VWIS [9P soididiunw so| Us SONpIsSa.J 9p BAIIDS[SS UOIDID|0I3.

soidpunw
21s2.ng

A uoideaedss e| sedydy (q

sojuajwelunie

A S3QAVINIS 9252413 YYIWIS [9p UO241Q "€
9153.4NS YVWIS P soausiweaunie 'g
sonpisaJ ap uoidededag |

91534nG YVINIS |3P soldidiunw soj ua sonpisau ap
BAI1D3]9S UOI223]033J A uoldesedas e uedidy (q

sosad 00°000°0% ‘T
SOPpI|Os sonpisaJ ap uoldeledas

e] eaed 21534ng Yy WIS |9p soidid
-unw 7 so| ap [eddiunw eidwi| ap
|euosaad |2 opoa e Jeadede) |
SONPIS3J SO| 9P UQIJBZIIO[BA

A BAIID3|3S UQIDI3]|0d3. ‘UOIDED

BI9gap 95 S3Jend se| ofeq sesiud)
sauo12ed14199dsa £ 0143112 $O|
923|qe1sa anb gooz-£00-sopeWag
-3VN [B3BIS] [BIUSIqUIY BULION]
| 9p uoideoyde e us |e3e3sd
peplIOINE B| UOD JeANApEOD) (B

JeUIBWIG
-SO1UBIWEIUNAR-SIPBWIDS
“AVWIS uoda.ig "¢
JBUJBWSS SONPISaY

op uonsag -ajeidw Jolaly
ewei30.d-sapewas-yYy WIS ‘T
sonpisaJ ap uoidetedag |
SONPISaJ SO| 9p UOIDBZII
-0|eA A BAIID3|3S UOID3|0d3
‘uoldedlIsE|d ‘uoldeJedas |
JBZ|[€3. BI9QIP IS SI|BND SE|
oleq seo1us91 sauoidedlydad
-s3 £ $0149114D SO| 333|qeISD
anb 800Z-£00-sapeWag
-3VN [eIBIs] [RIUSIquy
BUWLION €| 3p uoidedi|de

®| UD |e3BISD pEplioINE

a|qesuodsau |eipos uoredidnaed

| A SO1IqBY 9P OIqUIED [3 US JIpIdUl 3P Ul

|9 UOd ‘sopI|Os sonpisaJd ap uolde.edss g

ap ejpueliodwi B] 9p pEPSIDOS B| 9p UOIDEZ
-1]1qIsuas | ua soididIunwW SO| Ud OAIIBINPD
101295 [ap uodedidnJed e| Jejnwisy g
ojusjweledy o 3f

-g|21934 ns eaed sopezlJo|eA 43s ap s9|qndad
-sns so3onpoud ap ojuswaJdul |3 Jesjndwy
op o1isodoud |3 uod sonpisau so| ap |e8a3ul
olauew |ap sasey SB| SEPOI UD SIS S3U] SB|
op eljoso|y | 3p uoldedi|de | Jeuswod '
91594NG YIS |2 US SONPISa SO| 9P UOIdez
-140[BA A BAIID9]3S UOIDI3]|0D3 ‘UOIDBDIISE|D
‘uoide.aedas | Jez||eaJ BI9GIP IS SI[BND SB|
ofeq sed1ud91 sauoldedydadsa £ solallId
so| Jesyiun eaed soididiunw 7 so| ap pepld

S94J9 sa.1

se| ap elyoso|y e| ofeq ‘UoIdEZIIOBA ‘3el
-sodwod ‘afe[d1934 ‘UOIDRZI|IINAI ‘BAIIDD|DS
uoI233]|0d34 ‘uoidededas e SluBIpaW ‘|BUl
uoldisodsip & usunsap as anb souequn
SOPI|OS SONPISaJ Sp PEpIIUED B| JIDNPAY “§
SOUEQq.N SOPI|OS SONPISaJ dp 31uany

| ud uoideJedas A UOIDONPaIU B| US PEPIIDOS
| op eANROE uoedpnaed el Jeaso g

|euly uoidisodsip e sonpisau

9P UBWIN|OA |3 J12NPaJ £ olualweydarolde
ns Jezjwixew eJed BAID9|9S UOIDI9|0d3 A
uoldeJedss | ap uodelusws|dwi e| sojed
-I2IUNW SIPEPLIOINE SB[ SIIUS JBIUSWOL °
elaellues £ eojuediour ‘edjuedio sauoidde.y
SB| U3 BAI1D3|3s uoldeledss e| Suelpaw sou
-BQJNn SOPI|OS SONPpIsaJ ap |euly uoldisodsip
A uoideaaua3d | JeZIWIUIW A JIUBARI |
saJe|nonJed

|euly uoidisodsip

B OPBIAUS USWN|OA |3 JI1dNPaJ A ojusiweyd
-aa0.4de ns JBZIWIXEW 3P Ul B SI|qeZ
SOUBQ.N SOPI|OS SONPIS. SO| AP SIUOIIIE.Y
Se| ap uoldezliofeA e| eaiwJad anb eonjjod
BUN 9P 0IUSIWID3|GRISS |9p SIAE.L € [edidiu
-NW 9|qeIUIISNS O|OJIeSIP [B JINGLIIUOCYD)

B[ UOD JBANAPEOD) (B | -0INE B| 941US UOIDBUIPJIOOD B| 4933|qeIST | [AETELS)
sa|qesuodsay ‘¢
SOPEWIISS $0150D) '
A ojudjweldueUl] "7
SBID | soAnalqo

saJopealpu| °|

(op1wnsa. 03x3) UQIIDE Ip seaulT

se|3o3e.3sy

91U3Nj B| US SONPpIsaJ ap uoldededas £



sosad 00°000°08 ‘T

SOUE 0J1BND U SEW=IsIS [9p uoldriuswa|dw) *|
sajeddiunw seudyo ud 3|q

-BIUSISNS BWI3SIS [9p uQIdrIuSWa|dw €| J9rowo.d (q

sojuajwejunie A sOpewag-21saung-Yy WIS '€
9153INS-YVIIS 'T

sa|eddiunw

sejpuapuadap ua opejuejdwi 9|qeIUaISNS BWIISIS °|
sajedidluNW seupdyo ud 3|q

-BIUDISNS BWIDISIS [9p uoIdEIUBWS|dWI B| J2A0WOId (q

sosad 00°000°05 ‘T
sa|edidiunw sesiqnd
SBUIDIJO UD $9|qeIUaISNS
SBW?1sIS 9p UOIdBIOqE[D
| eaed [enuew un |
$OSUNd3J 9p
ojuaiweydanoade £ sonp
-1s3.4 so| 3p uodesedas
| eJed sauoldedyIdadsa
£ 501491142 so| uednjdul
anb sajedidiunw seolq
-nd seupyo se| eaed
9]qeIUISNS BWISISIS

sojuajwelunAe A sapewag

A 9152unG YYIIS '€

912N YVIIS 'T
sa|edidiunw sepuapuadap

eJed 9|qeIULISNS BUWIIISIS °|
$0s.Unda. ap 03
-uaiweydanoude £ sonpisad
so| ap uoldeJedas e| eaed
sauoloedly153dsa £ solaald
so| ueAn|oul anb ssjedidiu
-nw ses||qnd seudyo se|
eaed s|qeIualsns ewailsis

sajedidiunw sesljqnd seudo U saUUd

3.1 S| 9p Bljoso|l | ap uoidedl|de e| Jeauswoy 4
sodi|qnd solaeuoidUNy

' uoideldeded | S1uBIpSW SoNpIsa. Sp [eaS9)ul
uosag e| us sapepl|iqesuodsau se| ap ojuajwidwnd
|3 eJed [euoidninsul pepideded e| 4933e1I04 "
BIISIBW B| UD PEPIA

-17ewJou e| & ojudiwijdwnd Jep eaed sojusiwipadoad
sO| 94qos sajedid|UNW SSPEPIIOINE SB| B JBIUSLIQ T
sonpisa. so|

9p uoIdEdYISE|D A UOIDEIEdSS €| BIENIDDYD BS S3|BND
SB| 9lUBIPOW SBDIUDDI SDUOIIBIYII9dSD A SO1ISIIID

s021|qnd S3IOPIAISS SO| 3JIUD [EIUBIqWE
pepljiqesuodsa. Sp BJN3|ND BUN Je[|O1IRSD ‘G
sodijqnd sonis

A sajedidiunw sesignd seuldyo us souequn sop
oS sonpisaJ so| ap uoldeJedas e| Jejueidw) }
|euy uoidisods|p & usunssp as anb souequn
SOPI|OS SONPISaJ Sp PEPIIUED B| JIDNPAY ‘€
sonpisaJ so| ap

uoidesedas A uodonpaJ e| us sodljqnd solueu
-ol2uny so| ap eAnde uoideddnued g JeaSo '
SOUBQ.N SOPI|OS SONPISaJ 3P [BUY UOID

-1sodsip A uoioeuauas e Jeziwiuiw A JIUdAIJ °|
saJe|ndnJed

sed)|qnd seuidlo se| us opeJausd uswn|oAa

|3 419npau £ oluaiweydaaoade ns Jezjwixew

Sp Ul B $39|GeZI|1IN3. SOPI|OS SONPISa. SO| 3p
S9UOIDJ..Y SB| 9P UOIDEZIIOBA B| BIJW.Iad anb
®d1)|od BUN 9P 0IUSIWIDD|GRISS [SP SDAB.D B
Ope1sa [9p 9|qeIUIISNS O||0.LIBSIP [E JINQLIIU0D

P UoIaEI0qE[S © eied |op uoldeJoqe|s €| eaed so| 24qos Jew.ojul ap uly & soididiunw soj A YIS [Bd3Ua5
_m:%& o Jejjo.esaq (e [enuew |3 Jejjodiesa (e [P UOIDJ3IP B| 943US UOIDBUIPIOOD B| 4933|qelsT |
sa|qesuodsay ¢
sopewnss o3jUBWEIPURUL ‘T
(op1wnsau 01xa1) UOIDOE dp SEaUIT 501507 ' saJopeaIpU| °| soAnalqo
se1d| |

sei3o1e.1s3

sajedidiunw sesljqnd seuIdO U SOPI|OS soNpisa. 3p uoldeJedas 47



sosad 00°000°001 ‘T

soue sias Jod 0au01uow £ UOISIAISANS P SBWLIOJUI SO| JBNIDYT °|
SOJ9PI1I3A X3 SO| 3p 03J0nuow A uolsiaiadng (2

SOJUBIWEIUNAE A SOPBWAS-9159UNS-YVY IS €
sajedidluny sosINddY ‘7

ojudWESUES *|

HeNELERREYN

X3 sO| 9p oaJoluow £ uoisiaiadng (3

sosad 00°000008 ‘1 ‘T

01J31qE 0312 € SOIOPIIIDA X3 SI9S OP OIUDIWEIUES °|
sajedidlunw sONpIsa. ap SOI9PaIAA X3 sO| 3p solpa.d so| Jeaues (q

sojud|WeIUnAe A SOPBWIG-9153NS-YVYNIS'E
JeUJBRWSS

sonpisaJ ap uonsad £ sajeddiunw sosunday g
o3juslWeauEs |

sajedidiunw sonpisad

9P SO.U9PLIAA X3 sO| 9p solpaJd so| Jesues (q

sosad 00°000°00% T

SONPISa. P SOJI3PIIBA

9p oludlweaues £ eansne|d ap so1
-294o0.d oduid ap uoideIOqE|T °|

sojuajwelunAe £ JeudeWS
-S9PRWIS-9159INS-YVY WIS €
JeUJBWAG

sonpisaJ ap uonsas -sjeidw)

soAndadsau ou
-opueqe £ 2.4312 ap s0312940u4d so| Jeioqe|g ‘7
SO.9P91IDA Xd SO| 3p

e21qnd pnjes e|

o saualq ‘seuos.ad se| ap peplidaiul
| 03sa14 ua eSuod anb pepianoe o
uoldeziueqJn Jainbjens Jellas eaed
SOI9PILIBA XD SO| Bp UQIFEIIqN

| 9p UOIDBWLIOJUI B| JBDI|qNd °T
sa|ejuaiquie soldedwi sns Jedpiw
eJed souequn sopl|os sonpisa. ap
SO.I9PIIIIA XD SO| p OIUDIWEIUES *|
saJenonJeyd

SOU3P1IDA OWOD SOp

-BZI|13N SONIS SO| 9P OlUIWEAUES Dp
S9UOII3E dp UQIdNIAIB | JoAOWOIY

Jols ewea3oud- T | opendape ojusjweaues |2 eliwaad anb ojuaiw LACTES
SOPI|OS SONPISa.J 3p SOJIaPa] =W d°S3AVIWIS T | P P ’ 13 = : ! S
’ OJUDJWESUES °| -edUeUY A BlIOUSS BJed s9|eIRISS A S9|RJISpI)
-19A X3 SO| 9p ouopueqe £ a.4431d -
SOPI|OS SONPIsa. dp SOI3p SBIDUBISU] SB| 9JUB SOSJIND3J JBUONSID) °|
ap 015940.d |ap uoideIOqE|] (B ’
’ -91J9A X SO| 9p OUOPUEBQE A 3..131d
op 012940.d |ap uoideloqe(] (B
sa|qesuodsay ‘¢
SOpEWIIS? $0150D) '
. ojudjWepUeUl ‘T
SBID | soAnalqO

saJopedipu| ‘|

(opiwnsa. 01xa3) UQIDDE Bp seaul]

sei3ere.353

SOJ9PIIIA X 9p ouopueqe A 34431 §°7



sosad 00'000°00% ‘T

©.IOPE||IISE O BJOPE.INILI

pepIun eun ap uomIsinbpy |
sojans ap Jop

-eJolow owod epezinn Jas eied
|edidlunwJalU| OlIBIIUEBS OUD||9Y
| ua aleasodwod ap eade un ap
ojuaiwedinba £ uoioeaud g 91
-Ue|paW $9|B1S3.40) SBAJE A sonpls
-9. sO| 9p B2IUBS.O UQIDIRY B SP

A 1RUIRWAG-SOPBWAS A 91594NS YYINIS '€
J9pP9S-BUIBWS-|0SPIS-9359.UnS YV IS T

epe

n 4as eJed jedidiunwaaiu| oliellUES
ous||ay o ua aleasodwod ap eaJe un ap
ojuaiwedinba A uoioeaud | sueIpaW s3el
-$3.40} seaJe A sonpisau so| ap edjuedio uol

sojuajwelunie

sleasodwo) |
so[ans ap .opeJolsw owod

sleasodwod

eJed sodjuesio
sonpisa. so| ap a1
-uelsodwi uorddey
'un Jeydaroudy ‘g
sleasodwod

op BaJE |9p 01
-uatwedinba |2
eJed sosundau

|edidlunWJaIU| OlIBIIUES OUD|[DY

| SOpBIAUS SODIUBS.I0 SONPISIL Sp USWIN|OA |3 JIdNPIY *T
e1sodwod ap uoidesoqe)s | eded edjuedio

uoIdIky €| Sp UOIDI|0d3U A uoIdeIedaS B| J9AOWOI |
saJe[nonJed

se|od)u8e A sop.JaA seaJe ‘saulpJel us sojans

9p JopeJofow owod epezi|in eas uodnpo.d eAnd ‘ea
-sodwod ap UoIdLIOqE|S B SIUBIPIW OJUSIWEBULUOD B
SOPEU[ISIP SODIUBSIO SONPISS P USWN|OA |3 J1INPaY

-deJy g 9p oludiweydaroide |2 yaaowouy (e Jeuonsar) - eJoUD
ojusiweydaroade |3 Jsaowo.d (B 4 ¥l 9P fuey I d ( 13899 | | 2]
SOpEWI3IS? S03S07) ' sa|qesuodsay ‘¢
. oljudjWedURUL "
seIs|y °| 1Lel E N4 soARslqO

(op1wnsa.J 01xa1) UOI>dE 3p SeaUT

sa.JopedIpuy] °|
se|3a1e4353

sosad 00°000°00§‘¥$ ‘T
soue oduId ud safedidiu

-NW $3|qe|2129.4 sonpIisa.
op oidode op sop.aA
sojund sau3 ap ojuaiwed
-inba A uoonaasuo) |
sop.aA sound ap ojudiw
-129|qeIsd |9 d1uEIpaW
$9|qe[2129.4 SoNpIsaJ ap
so1onpo.dqgns soj ap uold
-BZ|IO[BA EB| JEjuswo (&

sojuajwejunie

A JeUIRWSG-SOPRWAS

-9359.NS YVIIS "€
9153.INS YVIIS 'C

oldooe

3P S9p.JaA soaung °|

sapJaA soaund

9p O3U3IWIDB|qRISD |3
91UBIpaW $3|qR|I129.
sonpisaJ 9p s01dnp
-oadqns so| ap uoidez
-11O|BA B| JBIUSWO (B

93uszadwod

[B3uSIqIE BIDUBISUI B| 9IUB SODN
-sowop soso.gijad sonpisau ap
ofourw ap ue|d |9 JeUONSID) ),
sosou3i|ad sonpisad ap

ofourw |3 eaed sepeziuoine sesaud
-W?a 3P SOIDIAISS SO| JBIBJIUOD) °E
S9|qeZIIO[BA SOPI|OS sonpisaJ ap sod
-13 so| ap uode|qod €| B Jew.oju| "7
S9|qeZIIO|BA SOPI|OS

sonpisaJ ap uoiddadau eied sapaaa
sojund owod sajeddiunw soipauad

aleasodwo) 7'¢

93uswependape sopelouew Jas uepand £ edlqnd ejA B us sop
-e11sodap ueas anb Je1jAs eaed SOSOUIWIN|OA SONPISAJ 41123y €
opendape ofsuew

un sajJep £ olJelIUBS OU3||3J [ US OIUSJWEULUOD NS JBIIAS Bded
UoIDEBIIqEY SBSED U SOpEJIaual sosoudijad sonpisad J1qiday '
so1onpo.dqns so14a1> 9p uoIdezIIoleA €| ueliwJad anb
$3]|qE|2129. SONpIsaJ ap UoIddadad ap SOJIUSD UOD JBIUOD) °|
saJe|nonJed

SedI3s1491084Bd sns Jod |edadss

ofsuew un ueuainbau anb o asueziiolea ap sa|qndadsns so| ueq
-199.4 3nb sap.sA sojund ap 03UBIWIDL|QRISD [P SPAR.I B ‘sONp
-153. 50| ap 3le|d193. A UOIDEZI|IINSJ ‘UOIDBZIIO[BA B| J3D3|B1I04

(opiwnsaJ 031x23) UQIddE 9p seaul

saJopedipu| °|
seidare.asy

ap ojuaiwedinba £ uomel|iqe | [LAEIELS)
SOpEBWIISd SOIS0Y) T so|qesuodsay ‘¢
se10p | ojuslweduRUl T connolao

S9pJaA sound ap UoIINIISUOD) |'E

sonpisaJ 9p ojudjweydaro.de A uoIdezZIIofeA ‘§



oAneanpa £ odijqnd

101235 |9 UOD SOPJINDE O SOIUBAUOD 3.3 3P UOIdND3(S A BULI °|
sonpisa. so|

op |ea893ul uonsas | ap uoldezijeuolsajo.d e| uorowoud £ enupuod
uoloededed | eaed oAnEINPS 101235 £ [BIRISS ‘|BISPI OUIDIGOD)
|2 UOD UOIDBIOQE|OD Sp SOPJaNdE 3p uolddlidsns | Jeuonsas (p

sojuajwelunie £ 93s34ng YyW|S '€

91534NS YVIIS T

JedidIunWw oARBW.IOU OdJEl °|

sonpisad so|

op [ea8a1ul uonsas | op uoidezIjeUOISdyO.Id B| DA
-owoud £ enunnuod uoidelrdeded e| eded oAledNpa
101235 £ |B1BISS ‘|BU9PI4 OUISIGOD) |3 UOD UOIdEIOq
-e|0d 9p sopJande ap uolddiudsns e| Jeuopsas) (p

sosad 00'000°0€ ‘T
91s3.ns sonpisaJ ap olsuew ap [edidUnw

-J91u1 BWaIsIS [9p uoldesado e| eaed sonpisau ap [euly uodisodsip

A eI2UBIB)SUBIY 9P OIDIAISS Jod 0150d [ap o3ed |o eued sajedidiunw
sojeasandnsaud sepiJed 9191s ap uoldezi|ende £ ojjoduesaq °|
sonpisaJ ap |euly uoidisodsip ap soldiAJas Jod oSed |9

Q1uelpaw |edidiunwuaalul BwRIsIs [9p peplaiedado ) usonueses anb
sajedidiunw sajeasandnsaud sepiaed ap uoideadd B JeUONSID (9

sojudlwelunAe A 91594ng YIS '€

9153.4NnS YVIIS T

[edidlunw oAl3RWLIOU OB °|

sonpisaJ ap [euly uoldisodsip ap sold

-1A43s uod o3ed |2 ajuelpaw |edidlUnWwISlUl BWISIS
|1op peplAneJsado e usdnueled anb sajedidiunw s9)
-easondnsaud sepiued ap uoides.d | Jeuonsso (o

sonpisaJ op |eJ323ul uonsad A uopuaaald e| eaed

sa|edidiunw sojuswe|3au so| B sauolde|olA Jod 04qod |3 usidwal
-uod anb sajedidiunw sosau3ul ap sa43| 913Is 9p UOIdEZI[BNIDY |
sonpisaJ ap [euy uoldisodsip ap sold1AJSs Jod oSed |o

o1ueipaw |edidiunw.aaiul BWLISIS [9p peplanedado e| usdnue.ed anb
sajedidiunw sosaJ3ul op s949| se| 9p uUQIdBZI|ENIDE €| JoAOWO. (q

sojuajwelunAe A 91s34ng YYWIS '€

91534NS YVIIS T

Jedidiunw oAnewW.IOU OBl ||

sonpisaJ ap [euy uoldisodsip sp sold

-1aJ9s Jod oZed |9 sjuelpaw [edidiUNWISIUl BWSISIS
|op peplaneJado e| usdnuedes anb sajeddiunw sos
-943ul op $949| se| 9p uoldeZ|[ENIJE B| J9AOWOId (q

sosad 00°000°0€ ‘T
sonpisa. ap [e4393ul UoNISa3 A uoIdUSASI |

eJed sajedidiunw sojuswe|Sa. 9131s ap uoldedl|qnd £ uoideloqe|g °|
sonpisa. so| 9p [ed823ul uoisas A uoduas.d
e| eJed [eddjUNW OABW.IOU OdJBW [P UOIDBIOQE|D €| J9AOWO. (B

sojuaiwelunAe £ 91s24nS YIS '€

93s2InS YVIIS T

Jedidiunw oAnewW.IOU OBl |

sonpisad so|

op |e4893ul uonsas A uoiduaas.d ej eaed [edidiunw

93595 YVIIS
Jedidiunwaaiul
OlIBI|UBS OUD||3d

A edUAIBYSURL

3p UQIDEISS Bl US
SOpI|Os sonpisad
Sp |euly uoisodsip
A BIDUBIB)SUERIY Bp
oIAISS |9 Jod oid
-1dDunw eped eaed
|enue |easandnsaud
ojuow £ epnJed

®| J929|qe1sy ‘¢
sajeddiunw
s0s9.43U1 3P $943|
Se| 9p uQIdeZI|ENIdE
op easandoud g

9p uobe.loqe|3 g
sojuaiwelunie

so| ap 91Jed Juod
sonpisaJ ap |ea8a3ul
uonsas A uoldusA
-24d | eaed jeddiu
-NW [2AIU & sowsiw
so| ap uoiesliqnd
A uoideqoude ‘uols
-nas|p eJed olusw
-e|3a4 9p ojapow
[9p uolr.Ioqe|3 °|

oidpunw

Jod sonpisad ap
|euy uoisodsip ap
SoIdIAJ9s ap o3ed |2
eJed |easandnsaud
epnJed eun Jesauad
ueaiw.ad anb sop
-uoy A [e3a] odJew
[9 Uod JBUOD '€
sonpisad

so| ap [eJ83ul uon
-s93 A uordpuaraud
ap soluswe|3aJ so|
B S9UOIdJEUI SE]|
9p 04qod |3 eJed
sosau3ul ap sakd| se|
9p UOIdEZI[ENIDY T
sonpisau so|

op |eJ391ul uonsas A
uolduaAa.d ap elian
-BW US OpeZ||en1de
OAlTeW.IOU OdJBW

|9 Uod JBIUO)) |
saJe|ndnied
sonpisad so| ap |eJd
-93u1 uonsad A uold
-uaaaud e ua |eddiu
-nw od1plan| oduew
|9p oluaIWId3|EIIOY

OAIJBWL.IOU OD.JBW |3P UOIJBJIOQE|S €| JoAOWO. (B [eddUL)

. sa|jqesuodsay ¢

SOPBUIRSS $03503 "T ojudlweueULl T
SEW ‘| . . se|Sa1e4183 soAnalqo

saJopedlpu| °|

(op1wnsaJ 01xa1) UOIdE 3p seau

OAIJBW.IOU ODJBW [3P UOIDEZI[EMIDY f



sonpisaJ ap |eJd3a3ul uonsad

A uolduaaaud e| 2uqos uoldeW.IOUI | BEUSIUOD
anb 9159.ung YV IS [9P [BI21JO BIIUCIIIS|S BU
-18ed eun 9p |enue UoIdEZI|ENIDE A UOIDEAID) °|
9159.4nS YVAIS [9P sonpisa. op [eadsaul
uonIsad A uoipuaAs.d B 94q0s UoIdBWL.IOMUI B|
3|qisadde £ zeoya olpaw un Jod aipunjiq (p

ods|e[ op opels] |9p |BlI0IIIS] UQIDBW.IO| Sp

03IMIsu| |3 A SOPBWAS ‘SOIUSIWEIUNAR ‘91594NS YV WIS '€
91534 YVNIS T
BLWL.IOJUI BP BWISIS °|
91534NnS YVIS I°P
sonpisaJ ap [eJd893ul uonIsad A uopuaAs.d | 24qos uo
-BW.IOJUI | 9|qIS93E A ZBdNS olpaw un Jod Jipunjig (p

sosad 00°000°06 ‘T

SOUE §I9S UD SONPISaJ 3p Uold

-BZ|I931DB.IBD 9P SOIPNISd SOP 9p UQIDBIOQE|T |
oidpiunw Jod

sope.Jauas sonpisa. so| ap uoldisodwod | ap
es|2a4d £ eJe[d UOIDBW.IO)UI B] UOD JBIUOD) (2

odsl|e[ op opels] |9p |BlI01IIS] UQIDBW.IO]| Sp

01IMNsuU| @ SIAVINIS ‘SoaualweIunie ‘91s34ns YIS '€
915345 YVIS T

UOQIDBW.IOMUI 9P BUWIISIS °|

oididiunw Jod sopeasual sonpisa. so| ap uoIdIs

-odwod e| ap es12a.4d £ eJR|D> UOIDBW.IO)UI B] UOD JBIUOD) (D

sosad 00°000°05 ‘T

91594ng

WVIWIS soididiunw so| ap sonpisay ap |eaSa1u]
UoNISaD) B 2.1qOS BAUJ| UD UOIDBWLIOJUI 9P BW
-91SIS [9p UOQIDBZ||ENIJE BP [BNUE SWLIOUI UM °|
sonpisay ap [eJ3a1u|

uonsan) A uoUAAA.Y el eaed uoldew.IO)UI

ap Bwoaisis |2 pepidipoliad uod Jezijenidy (q

odsi|e[ 9p OpEIST |9p [ElI011II3] UQIDBLW.IOJ| 9P
01N113sU| @ SIAVINIS ‘SOIUSIWERIUNAR D152.4NS YVINIS ‘€
91534 YVIIS T

UOIDBW.IOJU] BP BWIAISIS °|

sonpisaJ ap |ea831ul uonsad A uolduaAl.y e| eded
UoIdBW.IOUI BP BWISIS |2 pepIdIpoluad uod Jezilemoy (q

sosad 00°00009 T
91524n5 YVIWIS [9p soididiunw

So| op sonpisaJ 3p |ed393ul uonsad el 24qos
BOUJ| US UOIDBWLIOHUI 9P BWIDISIS UN JBdUD) °|

sonpisaJ ap uonsad
9.qOS UQIDBW.IOJUI 9P BWDISIS [ UBJEISIIUI

oosie[ op OpeIST |9p [e11011IID] UOIDBWIOM|

9P 0IN1IISU| @ SIPBWS ‘SOIUBIWEIUNAE ‘D1S34NG YVYIWIS '€
9153.4NnS YVIIS T

uoIdBWLIOJUI B BWIAISIS |

SONpIsaJ 9p UOISAT 91qOS UOIDBWLIOJUI OP BWDISIS

|e ueaea3a1ur 3s anb saausuodwod so| ap uomIuyaq (B

uoldBW.IOUI
op BWAISIS [9p
oj|oJuesap |o eaed
oosije[ ap opeisg

|9p |B140114I3]
uoldBW.IO4U| 3P
oimnsu| |2 uod
UOI>BI0qE|OD 3P
OIUSAUOD JIqIIISNS “f
9359.n§ YVIIS ISP
19uJ91ul 9p euiSed

B| UD BaUJ| US UOId
-ew.Ioul | [BJ2UdT
us odyqnd |3p ugK
-1sodsip e Jauod ‘¢
sonpisau

ap |eddunwaalul
BWIISIS |3 UueJeaSIIU]
anb ssausuodwod
SO| Jeulw.I219q 7
uoldBW.IOUI

op ewaisis |9 eJed
solep ap aseq e Je||
-0..es3p A Jeaud 9p
uy e opeass 4 soidid
-lunw soj| ap sesrjqnd
sejpuapuadap se|
9J3U3 UQIDBUIPIOOD
B| 49239|qeas] °|

9153NS YVIIS
|op sonpisaJ ap uonsad
®| 94qOS uQIdeWL.IO4UI Bp
soiep ap aseq e| (311 |2

A$3AVINIS ©l uod UL
-BUIPJOOD Ud JBJBUSY) °¢

soso.3i|ad

A [e1dadsa olsuew ap
‘SOueq.N SOPI|OS SONPIsaL
9p BWA1SISQNS [B SOANE|D
sojep £ sonpisay ap
|eJ391u] uonsan e| eJed
|euoIdEN UOIDBWLIOU| Bp
BWWISIS |9 JeJda1ul eaed
uoIdBIIP3 B| A OpeISD

|2 uod JeAnApeo?) g
sonpisaJ ap [edSanul
uonsas | auqos seay1dad
-s3 sauoldde A uoleaue|d
‘uoidendau ‘eonjjod e
21ualio anb sauoisdap
ap ewo e| eJed euniuodo
A 9|qeyuod ‘esidaud uod
-BW.IOJUl UOD Jeluo) ‘|
saJe[ndnJed

sonpisay

ap [e4823U] UONSAD) |
eJed [edpiunwaaiu]
uolRWIO| 3Q

BLWDISIS |3 4939|qe1s]

9s anb se3usuodwod so| sp uonIuysq (e [ILAETIETS)
. sa|qesuodsay ¢
SOPEUINSS $93593 ' o3juslweURUl T

SeId | Sior ) seigajea3s] soAlalqo

saJopedipu| ‘|

(oprwnsau 03x@3) uoIddE 9p seaus]

SONpIsaYy 9p |J891U| UOIISILT) 24qOS UOIDBW.IOJU| SP BWIIISIS °§



Resultados del SIMAR Sureste

A continuacion se describen los resultados del Sistema Intermunicipal
de Manejo de Residuos Sureste (SiMmAR Sureste) que lo han llevado
desde su constitucion en 2008, a consolidar la féormula asociativa en los
municipios de Mazamitla, Quitupan, Valle de Judrez, La Manzanilla de
la Paz, Concepcion de Buenos Aires, Tuxcueca, Tizapan el Alto, Santa
Maria del Oro, Teocuitatlan de Corona del estado de Jalisco y Marcos
Castellanos del estado de Michoacan en la prevencion y gestion integral
de residuos solidos.

El S1mAR Sureste esta dirigido a mejorar la gestion integral de resi-
duos s6lidos, con el objetivo de optimizar recursos econémicos, mejorar
servicios publicos y condiciones ambientales para una mejor calidad de
vida de la poblacion de acuerdo a las necesidades y condiciones de la
region, y que consiste basicamente en los siguientes acciones articula-
das e interrelacionadas: 1. Normativas; 2. Operativas; 3. Financieras; 4.
Planeacién; 5. Administrativas; 6. Sociales; 7. Educativas; 8. Monitoreo;
9. Supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su gene-
racion hasta la disposicion final.

El posicionamiento del SiMAR Sureste se ha basado en la idea de
fortalecer las capacidades de gestion de los gobiernos locales, mediante
la organizacion interna del organismo publico descentralizado inter-
municipal, la gestion de recursos de los tres niveles de gobierno para
operacion y construccion de infraestructura y equipamiento regional,
fortaleciendo la relacién intergubernamental y la promocion del mode-
lo de asociacionismo.

Esta institucion cuenta con una estacion de transferencia de resi-
duos solidos, éstos son depositados por los municipios de Concepcion
de Buenos Aires, La Manzanilla de la Paz, Tuxcueca, Teocuitatlan de
Corona y una parte del municipio de Tizapan el Alto. Los residuos se
reciben en contenedores de 27 metros cuibicos sin compactar para su
traslado hasta el relleno sanitario de lunes a sabado. La estacion permi-
te ahorro de tiempo y dinero por ser un punto medio entre la fase de
recoleccion y la disposicion final. De igual manera, tiene un relleno sa-
nitario intermunicipal donde se depositan los residuos de nueve de los
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diez municipios que conforman este sistema de gestion integral. El re-
lleno sanitario recibe los camiones provenientes de la estacion de trans-
ferencia y de los municipios de Quitupan, Mazamitla, Valle de Judrez y
Marcos Castellanos de lunes a sabado, y ocasionalmente los domingos
por el municipio de Mazamitla, por servicios especiales por su condi-
cién de municipios turistico.

Santa Maria del Oro es el inico municipio que vierte sus residuos
en un pequeno depoésito controlado, recibiendo asesoria y apoyo por
parte del organismo operador una vez al mes, asi como la dotacion de
un vehiculo para la recoleccion de residuos.

Bajo este modelo de cooperacion, se logr6 cerrar y abandonar ocho
tiraderos a cielo abierto y un relleno sanitario. Durante anos produ-
jeron una serie de problemas de contaminacién a los ecosistemas de
salud, y una pérdida de competitividad, pero ahora son municipios mas
limpios, dando mayor certidumbre, confianza y transparencia sobre el
manejo de los servicios publicos de limpia.

El sistema ha sido premiado por las acciones emprendidas en di-
versos espacios, en los cuales se han reconocido las mejoras en la ges-
tion de residuos solidos mediante la asociaciéon y cooperacion entre
municipios.

De la misma manera se han realizado una serie de mejoras en los
servicios publicos municipales, con inversion para la renovacion de par-
que vehicular de recoleccion, construcciéon y operacion del relleno sani-
tario intermunicipal (regional); construccion y equipamiento de planta
de seleccion de residuos y centros de acopio, hasta la elaboracion de
reglamentos para la prevencion y gestion integral de residuos solidos
urbanos en todos los municipios, con una vision intermunicipal. Se ha
capacitado al personal de limpia y se promueve la participacion de la
sociedad a través de eventos y la conformacion del Consejo Asesor y de
Participacion Ciudadana.

Asimismo, el organismo ha impulsado acciones de incidencia so-
cial y politica, lo que le ha permitido ganar presencia, tales como:
a realizacion de eventos de educacion ambiental entre la poblacion,
publicacion de libros y cuentos informativos sobre la clasificacion de
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residuos, eventos de capacitacion a estudiantes, exposiciones en plazas
publicas y foros de discusion sobre los retos de la cooperacion inter-
municipal en Jalisco; de igual forma se ha construido una agenda con
los gobiernos locales para promover una relaciéon intergubernamental
favorable.

Cuadro 7. Reconocimientos y premios.

Reconocimientos Ao Lugar

Reconocimiento Jalisco

al Compromiso Ambiental 2010 2010 | Gobierno del Estado de Jalisco

Centro de Investigacion y Docencia

Premio de Gobierno y Gestion Local 201 | 2011 Econémicas, CIDE, México
Presea La Escoba de Plata 2012 2012 | Ategrus*, Espafia
Mejores practicas de gobiernos locales 2012 Revista Alcaldes de México. México

Distrito Federal

Fuente: SIMAR Sureste. * Asociacion Técnica para la Gestion de Residuos, Aseo Urbano y Medio Ambiente

Cabe mencionar que la mayor parte de las acciones estan susten-
tadas en el Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos So6lidos Sureste, como instrumento rector. En
este capitulo describiremos por ano las mejoras logradas gradualmente
por los gobiernos locales para facilitar al lector la compresion sobre las
bondades del esquema asociativo.

Cuadro 8. Publicaciones del SIMAR Sureste.

Publicacion Ejemplares
Guias informativas sobre clasificacion de residuos 30,000
Breviario sobre prevencion y gestion integral de residuos 1,000
Cuentos La separacion y recoleccion de residuos sélidos en mi municipio 10,000
Diccionario ambiental y de asignaturas afines 1,000
Asociacionismo intermunicipal Estrategia para el manejo sustentable 1.000
del territorio y los servicios publicos ’
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Avances y mejoras 2009

A principios de 2009, la direccion del organismo inicia operaciones con
la responsabilidad de negociar con cada uno de los gobiernos munici-
pales el pago de las aportaciones econémicas necesarias para cubrir los
gastos de renta de oficina, compra de camioneta operativa, muebles,
computadora, salario del director, asi como recursos para gestion de
fondos para la construccion de infraestructura y equipamiento.

Una de las primeras tareas fue contar con un lugar conforme a la
normatividad para disponer de los residuos sélidos de los municipios.
El consejo de administracion negocié con el Gobierno municipal de
Mazamitla la donacién del relleno sanitario®, garantizando con esto la
disposicion final de los municipios y el cierre programado de los tira-
deros a cielo abierto de Quitupan, Valle de Juarez, La Manzanilla de la
Pazy Concepcion de Buenos Aires, administrados de manera ineficien-
te y con serio impacto al ambiente, la salud, el territorio y la economia
local. Para S1MAR Sureste, esta accién permitié contar con un sitio de
disposicion final con la categoria de intermunicipal de manera provisio-
nal, mientras se iniciaba la construccién de un nuevo relleno sanitario.

Cuadro 9. Situacion de los sitios de disposicion final en 2009.

Municipio Destino final de residuos Situacién
Mazamitla Relleno sanitario intermunicipal Rehabilitado
Quitupan Tiradero a cielo abierto Clausurado
Valle de Juarez Tiradero a cielo abierto Clausurado
La Manzanilla de la Paz Tiradero a cielo abierto Clausurado

Trasladaba los residuos al tiradero de Tizapan
Tuxcueca el Alto, Jocotepec, Teocuitatlan y Concepcion | Clausurado
de Buenos Aires

Concepcion de Buenos Aires | Tiradero a cielo abierto Clausurado

Fuente: SIMAR Sureste.

5 Este relleno sanitario fue construido con recursos estatales del programa Jalisco Limpio en 2003. Su opera-
cion se llevé de manera deficiente por la falta de capacitacion, recursos e interés del Gobierno local.
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Para operar adecuadamente el relleno sanitario de Mazamitla, do-
nado en condiciones deplorables por su pésima operacion municipal,
fue necesario realizar una serie de medidas y recursos para su sanea-
miento y recuperacion. Este sitio oper6 desde octubre de 2009 hasta
abril de 2012, que fue cerrado de manera definitiva.

Infraestructura y equipamiento intermunicipal
para el manejo de residuos, 2009-2012.

En 2009 se reciben cuatro millones de pesos federales del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, etiquetados al munici-
pio de Mazamitla, que fueron destinados para: 1) la construccion de
camino de acceso de terraceria al relleno sanitario, 2) compra de cinco
vehiculos recolectores, 3) una camioneta operativa, y 4) la elaboracion
del programa intermunicipal para la prevencion y gestion integral de
residuos; asi como una aportacion estatal de un millon de pesos para la
compra del predio destinado para el relleno sanitario regional.
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La Semades invirti6 la cantidad de 530 mil pesos para realizar los
estudios ejecutivos para la construccion del relleno sanitario localiza-
do en los limites de Mazamitla y Marcos Castellanos, asi como la esta-
cion de transferencia intermunicipal en el municipio de Concepcion
de Buenos Aires, previa acreditacion de la propiedad de los pre-
dios y su validacion técnica por la Semades de conformidad con la
NOM-083-SEMARNAT-2003.

A este tenor se adquirieron dos predios, uno para el Relleno
Sanitario Intermunicipal con una superficie de veinte hectareas, y un
segundo de cinco mil metros para la estacion de transferencia con
una inversion de dos millones de pesos, financiado por el Gobierno
estatal y los municipios. Asi entonces, la Semades apoya con los pri-
meros 7.5 millones para la construcciéon de ambas infraestructuras

regionales.
Cuadro 10.Vehiculos de recoleccion 2009.
No. Municipio Parque vehicular Ao
| Mazamitla Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2009
2 Mazamitla Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2009
3 Quitupan Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2009
4 La Manzanilla de la Paz | Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2009
5 SIMAR Sureste Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2009
6 SIMAR Sureste Pickup (sencilla) 2009
7 SIMAR Sureste Pickup (doble cabina), recursos propios | 2009

Fuente: SIMAR Sureste.

Para promover la figura asociativa y comprender mejor qué es un re-
lleno sanitario, los presidentes municipales visitaron el relleno sanitario
de Morelia, que permitié6 abrir los canales de comunicacién al conocer
el tipo de infraestructura y costos que representaba la construccion,
operacion y beneficios de un relleno sanitario regional.

Se elaboro, publicé y difundi6 el Programa Intermunicipal para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos Sureste, con su
diagnostico basico de la situacion en la gestion de residuos en cada uno
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de los municipios de la experiencia asociativa, y las acciones, metas y
montos de inversion para su mejora en un tiempo que iria desde 2009
a 2016, cambiando radicalmente la prestacion del servicio publico de
limpia en beneficio de la poblacion. La inversion del programa fue de
220 mil pesos procedentes de recursos federales (Semarnat).

Personal del SIMAR Sureste, 201 | (arriba).
Personal municipal de limpia (abajo), 2010.

Se publicaron reglamentos para la prevencion y gestion integral de
residuos solidos de los municipios de Mazamitla, Quitupan, Valle de
Judrez, La Manzanilla de la Paz, Tuxcueca del estado de Jalisco, con el
proposito de contar con el marco juridico local apropiado para mejorar
las condiciones de la prestacion de limpia, renovar la imagen urbana y
coadyuvar con el establecimiento de una politica municipal e intermu-
nicipal en los términos de los establecido por la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos.
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Agenda desde lo local, Morelia 2010.

Sesion previa entre presidentes activos y electos para la entrega al nuevo
consejo del SIMAR Sureste, agosto 201 2.

§
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Asimismo, se publicaron los decretos de ambas legislaturas autori-
zando la suscripcion del convenio de asociacion y colaboracion entre mu-
nicipios de Jalisco y Michoacan. El 15 de octubre de 2009 se public6 en
el periodico El Estado de Jalisco, el Decreto 22691/1Lv111/09 del Congreso
del Estado de Jalisco, autorizando a los representantes legales de los
ayuntamientos de Mazamitla, Valle de Juarez, Quitupan, La Manzanilla
de la Pazy Concepcion de Buenos Aires celebrar convenio de asociacion
y coordinacién con el H. Ayuntamiento de Marcos Castellanos del esta-
do de Michoacan, y el Congreso del Estado de Michoacan procedié en
consecuencia autorizando al municipio de Marcos Castellanos, median-
te Acuerdo 208 de fecha 15 de octubre de 2009, a suscribir convenio
de asociacion intermunicipal con los municipios de Mazamitla, Valle
de Juarez, Quitupan, La Manzanilla de la Paz y Concepcion de Buenos
Aires del estado de Jalisco.

Cuadro | 1. Reglamentacion municipal 2009.

Reglamento Publicacién

Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

para el municipio de Concepcion de Buenos Aires 6 diciembre 2009

Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

para el municipio de Mazamitla 6 diciembre 2009

Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

para el municipio de La Manzanilla de la Paz 6 diciembre 2009

Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

para el municipio de Tuxcueca 6 diciembre 2009

Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

para el municipio de Valle de Juarez 6 diciembre 2009

Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

para el municipio de Quitupan 6 diciembre 2009

Fuente: <www.simarsureste.org>.

El 30 de noviembre de 2009 se suscribe el primer Acuerdo
Modificatorio al Convenio de Creacion del Organismo Intermunicipal
denominado Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste
de fecha 15 de octubre de 2008, asociando legalmente al municipio de
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Marcos Castellanos Michoacan. En igualdad de condiciones con el res-
to de los municipios, se hizo acreedor de los beneficios y obligaciones
que implica formar parte del acuerdo de colaboracién intermunicipal.
En esta modificacion se integra también el municipio de Tuxcueca,
Jalisco.

Para inicios de 2010 el StmAR Sureste atendia a una poblacion de
69,930 y aproximadamente 127,730 visitantes anuales a la region, en
una superficie aproximada de 2,890 km? y con una generacion prome-
dio de 12,700 toneladas de residuos solidos al ano.

Avances y mejoras 2010

Para el ano 2010 se continto con acciones de mejora del sistema de
manejo integral de residuos de forma gradual, establecidas en la pla-
neacion estratégica del Programa Intermunicipal para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos.

Se imprimieron 30 mil guias informativas sobre el procedimien-
to a seguir para la separacion y entrega de residuos sélidos urbanos
a los servicios de limpia de cada municipio y para promover el nuevo
esquema de gestion integral entre la poblacion, y la publicacion del li-
bro Breviario sobre prevencion y gestion integral de residuos solidos, en coedi-
cioén con el Instituto de Informacion Territorial del Estado de Jalisco, el
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia Jalisco, la Secretaria de Medio
Ambiente para el Desarrollo Sustentable y la empresa Administracion
Integral de Residuos (Aire). La publicaciéon trata aspectos generales so-
bre los instrumentos de politica en materia de residuos, una propuesta
de metodologia para la localizacién de sitios de disposicion final y la
experiencia de asociacionismo intermunicipal.

También se publicaron cerca de 10 mil ejemplares del cuento infor-
mativo La separacion y recoleccion de residuos solidos en mi municipio, cuyo
objetivo es explicar a la poblacion el esquema de manejo integral de
residuos a implementarse en los municipios pertenecientes al SIMAR
Sureste.

Se autoriza por el pleno del consejo la asociaciéon del municipio de
Tizapdn el Alto al StmAR Sureste y el cierre del tiradero a cielo abierto
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que opero6 por mas de 15 anos, generando una severa contaminacion
ambiental e impactos en los escurrimientos al Lago de Chapala.

Relleno sanitario de Mazamitla, antes y después, 2008-2012.

Para la preparacion técnica, personal operativo y directivo del or-
ganismo particip6 en la Capacitacion Internacional sobre Organismos
Operadores de Residuos en la ciudad de Munich, Alemania, promovi-
do por la Deutsche Gesellschaftfiir Technische Zusammenarbeit (GTz:
Agencia de Cooperacion Técnica Alemana), en donde se conoci6 a
diferentes organismos operadores de residuos y su funcionamiento, y
se llevo a cabo en Mazamitla el evento de capacitaciéon de la primera
generacion estatal de promotores de residuos Red Giresol, en coordina-
cién con la Semarnat, Tz yla Semades. A esta actividad asistieron los
responsables en la materia de varios municipios del estado y del StmAR
Sureste para la formacion de recursos humanos.
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Cuadro 12. Situacion de los sitios de disposicion final 2010.

Municipio Destino final de residuos Situacion
Tizapan el Alto Tiradero a cielo abierto Clausurado
Marcos Castellanos, Michoacan Tiradero a cielo abierto Clausurado

Fuente: SIMAR Sureste.

En abril de 2010, lIa Secretaria de Desarrollo Urbano (Sedeur) del
Gobierno del Estado comienza la construccion del relleno sanitario en
un predio propiedad del SiMmAR Sureste con una superficie de veinte
hectareas, utilizando dos hectareas para la primer celda de confina-
miento de residuos, concluyendo la obra en octubre de 2011 y puesto en
operaciones hasta el 21 de abril de 2012.

Consejo de Administracion,Valle de Juarez 2009.

m

Para la obtencion de recursos federales, el Consejo de
Administracion autoriza la inversion de 320 mil pesos para la elabo-
racion del proyecto ejecutivo de la Planta de Separacién de Residuos,
con una inversion de cuatro millones pesos para el ano 2012, con fi-
nanciamiento federal. La gestion de recursos de esta obra llevo dos
anos y para septiembre de 2012 se recibe el monto etiquetado para su
construccion y equipamiento.
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Con una inversion de 11 millones 600 mil pesos se registra la conti-
nuacion en la renovacion del parque vehicular para los nueve munici-
pios del S1MAR Sureste, con la compra de 12 vehiculos recolectores de
residuos solidos, con capacidad de cinco toneladas, sistema hidraulico
de volteo y area de separacion de residuos, y una pickup para la admi-
nistracion, incrementado la cobertura de recoleccion, reduciendo los
costos de combustible y mejorando la imagen y la dignidad del personal
municipal.

Camion de transferencia intermunicipal de residuos solidos.

También se adquirieron una retroexcavadora, un tractor oruga 700
J. John Deere para la compactacion y cobertura de los residuos en el
relleno sanitario, un camion de 10 toneladas y dos contenedores para
la transferencia de residuos de 27 m? y acciones de saneamiento del
antiguo relleno sanitario de Mazamitla.

El Gobierno del Estado invierte 800 mil pesos adicionales para con-
cluir la construccion de la estacion de transferencia intermunicipal.
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Cuadro |3.Vehiculos de recoleccién 2010.

| | Tizapan el Alto Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2010
2 | Tizapan el Alto Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2010
3 | Tuxcueca Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2010
4 | Tuxcueca Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2010
5 | Concepcion de Buenos Aires Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2010
6 | Valle de Juarez Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2010
7 | Marcos Castellanos Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2010
8 | Marcos Castellanos Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2010
9 | SIMAR Sureste Pickup (Doble cabina) 2010
10 | Santa Maria del Oro Ford 450 Sistema volteo (5 toneladas) 2010
Il | SIMAR Sureste Camién de carga (10 toneladas) 2010
12 | SIMAR Sureste Retroexcavadora 2010
I3 | SIMAR Sureste Tractor 2010

Fuente: SIMAR Sureste.

Como parte de las acciones de mejora laboral, se invirtié6 un monto
cercano a los 130 mil pesos en la adquisiciéon de uniformes para los ser-
vidores publicos de limpia de los nueve municipios y personal de SiMAR
Sureste.

Ese ano se ingresaron y confinaron aproximadamente 11 mil 375
toneladas de residuos solidos en el Relleno Sanitario Intermunicipal,
de conformidad con los lineamientos ambientales establecidos por la
NOM-087-SEMARNAT-2003.

Se invirti6é la cantidad de 69 mil pesos del proyecto ejecutivo de
cierre y abandono del Relleno Sanitario Intermunicipal, asi como la
cantidad de 520 mil pesos para su saneamiento definitivo, rehabilitando
la fosa de lixiviados, canales de aguas pluviales, retiro de 9,820 llan-
tas usadas, cobertura con material vegetal, y reforestacion, entre otras
acciones.

Fueron publicados dos reglamentos sobre la prevencion y gestion in-
tegral de residuos para los municipios de Tizapan el Alto y Santa Maria
del Oro, Jalisco, para unificar el marco legal en todos los municipios.
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Presidentes municipales recibiendo Premio de Gobierno y Gestién Local,
Aguascalientes 201 | (arriba). Reconocimiento Ambiental 2010 (abajo,
derecha), Premio a las Mejores Practicas de Gobiernos Locales, Alcaldes de
México, 2012 (abajo, izquierda).

Se adquirié un predio con una superficie de 1.6 hectareas para la
construccion del centro de educacion civico-ambiental con una inver-
sion de 320 mil pesos.

Se compraron cerca de 350 libros sobre tema ambiental, politica
publica y literatura, con una inversion estimada de 45 mil pesos, para
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el equipamiento de la biblioteca del StmAR Sureste, que estd abierta al
publico desde 2011.

E15 de junio, Dia Mundial del Medio Ambiente, el S1MAR Sureste es
premiado por el Gobierno del Estado de Jalisco con el Reconocimiento
Jalisco al Compromiso Ambiental 2010, por las acciones emprendidas
de manera intermunicipal para mejorar el servicio publico de limpia y
la gestion de residuos solidos bajo un esquema de colaboracién entre
municipios.

Para comienzo de 2011 el SiMmAR Sureste habia logrado capacitar al
personal operativo en la gestion de residuos, sirviendo a una poblacion
de 80,123 habitantes y aproximadamente 127,730 visitantes anuales a la
region, en una superficie aproximada de 2,890 km® y con una genera-
cion promedio de 14,323 toneladas de residuos s6lidos al ano.

Cuadro 14. Reglamentacion municipal 2010.

Reglamento Publicacion
Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos | julio
para el municipio de Tizapan el Alto 2010
Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos 6 de junio
para el municipio de Santa Maria del Oro 2010

Fuente: <www.simarsureste.org>.

Avances y mejoras 201 |

Se pone en funcionamiento la primera estacion de transferencia inter-
municipal de residuos en el estado de Jalisco, para recibir los residuos
de los municipios de La Manzanilla de la Paz, Tuxcueca, Concepcion de
Buenos Aires, Tizapan el Alto y posteriormente Teocuitatlan de Corona
con una recepcion de cerca de 40 toneladas de residuos por dia.

Con recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010,
se continia con el proceso de equipamiento con la compra de cuatro
camiones compactadores de 22 yardas, un camién para la estaciéon de
transferencia con capacidad de 15 toneladas y sistema roll off, asi como un
equipo contenedor de 12 metros cubicos, un contenedor pipa de 8,000 li-
tros y dos compactadoras de residuos valorizables como plastico y carton.
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Cuadro 15.Vehiculos de recoleccion 201 1.

I | SIMAR Sureste Camion sistema de roll off (15 toneladas) 2011
2 | Mazamitla Camion compactador (22 yardas) 2011
3 | Quitupan Camion compactador (22 yardas) 2011
4 | Marcos Castellanos Camién compactador (22 yardas) 2011
5 | Tizapan el Alto Camioén compactador (22 yardas) 2011
6 | Teocuitatlan de Corona | Ford 450 sistema volteo (5 ton) (Reasignacion de vehiculo) | 2012

Fuente: SIMAR Sureste.

Camiones de recoleccién municipales viejos y parque vehicular
intermunicipal a través del SIMAR Sureste, 2009-2012.

En coordinacién con los gobiernos municipales de Concepcion de
Buenos Aires, Tuxcueca, Tizapan el Alto y La Manzanilla de la Paz,
se promueve la separacion de residuos s6lidos urbanos, entregando
cuentos y folletos informativos casa por casa. También se entregaron el

110



Diccionario ambiental y de asignaturas afines'y el Breviario sobre prevencion y
gestion integral de residuos a escuelas, bibliotecas, profesores, funcionarios
e investigadores.

Se llevo a cabo una serie de eventos para jovenes promotores en los
municipios de Tizapan el Alto, Tuxcueca, Mazamitla y Concepcion de
Buenos Aires para promover e informar a la ciudadania sobre el manejo
de residuos en la region, logrando capacitar a un grupo de cerca de 110
estudiantes de nivel medio.

Foro de Cooperacién Intermunicipal
para el Desarrollo Sustentable, Congreso de Jalisco, 201 I.

Se particip6é en diversos foros sobre gestion de residuos, como el
Primer Seminario de Residuos Soélidos 2011, con el tema Hacia una
Sociedad sin Basura, exponiendo la ponencia Legislacion de Residuos
en México, en Colima; Foro Internacional para la Integracion de
Agendas Ambientales Municipales, exponiendo La Experiencia de
Asociacionismo Intermunicipal en la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos Sélidos, en el Estado de México. El Segundo Encuentro
Nacional de Organizaciones Ciudadanas Involucradas en el Manejo
de Residuos Solidos, en la ciudad de Guadalajara con la ponencia
Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Solidos Sureste.



En materia de capacitacion, se logré que seis funcionarios de los mu-
nicipios Marcos Castellanos, Tizapan el Alto y Mazamitla, y del SiMAR
Sureste egresaran de la primera generacion estatal de promotores de
residuos Red Giresol estatal, promovidos por Semarnat, la Semades, y
la Agencia de Cooperacion Internacional Alemana (G1z).

Se promueve entre la poblacion el uso de bolsa reutilizable para re-
ducir el consumo de plasticos desechables, para cual se logré la compra
y distribucion en eventos publicos de mil bolsas reutilizables y se consi-
guio entregar dos mil en dos anos. Asimismo, se promovio la participa-
cion social a través del autobus escuela ecolégico que promueve el uso
de tecnologias limpias como el uso del biodisel, paneles solares, calen-
tadores solares, elaboracion de lombricultura, separacion de residuos y
huertos orgdnicos en los municipios de Mazamitla, Marcos Castellanos,
Tizapan el Alto y Tuxcueca, con gran aceptacion entre el sector acadé-
mico y social en estos municipios.

Se recolectaron y aprovecharon como estabilizador de taludes en el
relleno sanitario cerca de 2,100 neumaticos usados.

Se replantaron aproximadamente 5,000 arboles en la infraestruc-
tura intermunicipal como el relleno sanitario antiguo, relleno sanitario
intermunicipal nuevo, estacion de transferencia, caminos de acceso y
puntos verdes.

Entre las acciones de mejora al personal de limpieza, se adquirieron
uniformes, botas, camisetas y gorras con un monto de inversion de cer-
ca de 160 mil pesos, para dignificar su funcién publica.

Se recibieron para su adecuado confinamiento, de conformidad
conlaNoM-083-SEMARNAT-2003, aproximadamente 14,323 tonela-
das anuales de residuos solidos en el Relleno Sanitario Intermunicipal,
de las cuales 45.3 por ciento fue recibido y transferido de la estacion de
transferencia intermunicipal, y 44.7 por ciento trasladado directamente
al relleno sanitario.

Se logré6 el apoyo de los municipios de Tuxcueca, Tizapan el
Alto, Concepcion de Buenos Aires y Valle de Judrez con aproxima-
damente 5,500 botes para promover el almacenamiento separado de
residuos, de los 5,000 botes establecidos como meta en el Programa
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Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Solidos.

Stand del SIMAR Sureste, en la Feria Internacional
sobre Medio Ambiente y Urbanismo, Madrid, 2012.

Se realizaron trabajos de coordinacion intermunicipal para la lim-
pieza de carreteras y brechas en la region, recolectando cerca de 50
toneladas de residuos y 2,100 neumadticos en un ano.

El 21 de junio de 2011, el StmAR Sureste promovié en coordina-
cion con la Comision de Medio Ambiente del Congreso de Jalisco, la
Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila, el Instituto de Informacién
Territorial del Estado de Jalisco y la Secretaria de Medio Ambiente
para el Desarrollo Sustentable del estado de Jalisco, el Primer Foro
sobre Cooperacion Intermunicipal para el Desarrollo Sustentable,
Experiencias y Retos, con el objetivo de informar las ventajas y desven-
tajas de los esquemas de asociacionismo en Jalisco, logrando una parti-
cipacion de 300 personas de diversas partes del pais. Por instrucciones
del Consejo de Administracion, se adquirié un predio con una superfi-
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cie de 5,000 metros en el municipio de Quitupan para la construcciéon
en 2012 de un punto verde para el acopio de residuos valorizables y
composteo.

Fueron recibidos en donacion tres predios para la construccion de
dos centros de acopio de residuos valorizables de una superficie de 500
metros cuadrados para Tuxcueca y Tizapan el Alto; y para Mazamitla
1,600 m* correspondientes al antiguo tiradero de residuos.

El SimaAR Sureste obtuvo el Premio de Gobierno y Gestiéon Local
2011, que promueve el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
(c1DE), con apoyo de diversas instituciones académicas, organismos de
promocioén municipal, organismos no gubernamentales e institutos de
cooperacion internacional.

El reconocimiento tuvo el objetivo de identificar, analizar, reco-
nocer y difundir las mejores experiencias de gobierno local, para
contribuir a su institucionalizacién y replicabilidad para el desarro-
llo de mejores practicas democraticas y de gestion en el pais. El pre-
mio se enfoca al reconocimiento de practicas municipales a través
de sus programas y politicas que en el transcurso de por lo menos
un ano muestren un impacto positivo y sobresaliente en su diseno e
implementacion.

Cuadro |6. Situacion de la infraestructura
de manejo de residuos a 2012.

Infraestructura regional Ubicacion
Relleno sanitario provisional (cerrado) Mazamitla
Relleno sanitario intermunicipal en operacion Mazamitla
Estacion de transferencia intermunicipal de residuos Concepcion de Buenos Aires
Planta intermunicipal de seleccién de residuos valorizables Mazamitla
Centros de acopio Mazamitla-Quitupan

Fuente: SIMAR Sureste.

Se suscribieron dos convenios de colaboracion, uno de ellos con el
Instituto de Informacién Territorial del Estado de Jalisco y otro con el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Jalisco en
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el municipio de Valle de Juarez, para realizar acciones conjuntas en ma-
teria ambiental y de manejo integral de residuos so6lidos.

Avances y mejoras 2012

El personal que labora en SimAR Sureste se ha especializado en la pre-
vencion y gestion integral de residuos con el objetivo de operar eficien-
temente, sirviendo a una poblacién de 90,960 habitantes y aproximada-
mente 127,730 visitantes anuales a la regién, en una superficie aproxi-
mada de 3,302 km?y con una generacién promedio de 16,379 toneladas
de residuos s6lidos al ano.

El Instituto Nacional de Ecologia y la Agencia Internacional de
Cooperacion Japonesas (JIcA) ofrecieron espacios para que per-
sonal del S1MAR Sureste participara en la tercera ediciéon del Curso
Internacional de Capacitacion en Gestion Integral de Residuos, con el
enfoque de tres erres para paises de Centroamérica y el Caribe, el cual
se llevo a cabo en la sede del edificio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en la Ciudad de México.

Cuadro |7.Situacion de los sitios de disposicion final 2012.

Municipio Destino final de residuos Situacion
Teocuitatlan de Corona Tiradero a cielo abierto Clausurado
Mazamitla Relleno sanitario intermunicipal | Plan de cierre y abandono

Se realizaron actividades de capacitaciéon a docentes y estudiantes
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Jalisco
(Cecytej) sobre los objetivos del SimAR Sureste, y las acciones que se
llevaran a cabo para informar a la poblacion del municipio de Valle de
Judrez sobre la separacion de residuos solidos.

En sesiones informativas y de capacitacion dirigidas a responsables
de las haciendas municipales y servicios generales de los municipios que
conforman el S1MAR Sureste, se dieron a conocer sus objetivos, esque-
ma de trabajo, entrega de informacion legal y rendicion de cuentas, a
fin de mejorar el esquema de colaboracion entre las diversas instancias
involucradas para el mejor funcionamiento del organismo.
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Para atender la recomendacion de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Jalisco (CEDH]J), emitida a los municipios del
Estado sobre el inadecuado manejo de residuos solidos, el pasado 22
de mayo de 2012 el consejo de administracion SiMAR Sureste recibio
al licenciado Felipe de Jesus Alvarez Cibrian, presidente de la CEDpH]J,
para dar a conocer los avances en la implantacién de las acciones de me-
jora en la gestion integral de residuos en los municipios de Quitupan,
La Manzanilla de la Paz, Tuxcueca, Tizapan el Alto, Concepcion de
Buenos Aires, Mazamitla, Valle de Juarez, Santa Maria del Oro del esta-
do de Jalisco y Marcos Castellanos de Michoacan, con lo que se dio por
cumplida en tiempo y forma la recomendacién hecha a los municipios
del StMAR Sureste.

El1S1iMmAR Sureste fue galardonado en la x111 Ediciéon del Concurso
Escobas de Plata, Oro y Platino en el marco de la Feria Internacional
de Medio Ambiente y Urbanismo en la ciudad de Madrid, Espana, con
la presea La Escoba de Plata 2012, por promover y llevar a cabo una
politica eficaz en materia de prevencion y gestion integral de residuos
mediante la figura de mancomunidad de municipios en Jalisco.

Premio Internacional Escoba de Plata, Madrid 2012.
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El acto de entrega de los galardones tuvo lugar el 14 de junio de
2012 y fue presidido por el embajador de México en Espana, Francisco
Javier Ramirez Acuna, quien estuvo acompanado por el presidente de la
Junta Rectora de Ifema, José Maria Alvarez del Manzano; el presidente
del Comité Ejecutivo de dicha institucion ferial, Luis Eduardo Cortés, y
su director general, Fermin Lucas, asi como por Alfonso Maillo, miem-
bro de honor de la Asociacion Técnica para la Gestion de Residuos,
Aseo Urbano y Medio Ambiente (Ategrus), y por Rafael Apraiz, vicepre-
sidente y director ejecutivo de dicha asociacion.

E121 de abril de 2012 entr6 en funcionamiento el Relleno Sanitario
Intermunicipal, que atiende las necesidades de tratamiento y dispo-
sicion final de residuos de los municipios de Mazamitla, Quitupan,
Valle de Juarez, La Manzanilla de la Paz, Concepcion de Buenos Aires,
Tuxcueca, Tizapan el Alto y Teocuitatlan de Corona del estado de
Jalisco y Marcos Castellanos del estado de Michoacan. En mayo de 2012
se comenzo a recibir en la estacion de transferencia los residuos prove-
nientes del municipio de Teocuitatlan de Corona, que eran depositados
a cielo abierto en un relleno sanitario operado ineficientemente. El sitio
de disposicion final de residuos del municipio de Teocuitatlan ha sido
clausurado definitivamente y sera saneado con recursos del propio mu-
nicipio en cumplimento con lo dispuesto por la Semades.

Cuadro 18. Reglamentos municipales 2012.

Reglamento | Publicacion

Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de

Residuos para el municipio de Teocuitatlan de Corona 21 de abril de 2012

Se logré unificar la reglamentacion en materia de gestion de resi-
duos con la publicacion del Reglamento para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Soélidos para el municipio de Teocuitatlan de
Corona. Esta labor de homologacion permitié aplicar una politica in-
termunicipal de armonizaciéon del marco juridico municipal en todos
los municipios del SIMAR Sureste.
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Evento con nifos, San Luis Soyatlan, Tuxcueca, 201 I.

Se consigui6 el cierre y abandono definitivo del antiguo relleno sani-
tario localizado en la localidad de La Estacada en Mazamitla, que oper6
desde septiembre de 2009 como intermunicipal. El abandono se llev6 a
cabo conforme a lo establecido por la normatividad ambiental vigente.

En 2012, se replantaron aproximadamente 2,000 arboles en el Relleno
Sanitario Intermunicipal Sureste, y en el relleno sanitario antiguo.

De conformidad con la NoM-083-sEMARANT-2003, se recibie-
ron para su adecuado confinamiento aproximadamente 16,379 tonela-
das anuales de residuos solidos en el Relleno Sanitario Intermunicipal,
de las cuales 45.3 por ciento fue recibido y transferido de la estacion de
transferencia intermunicipal, y 44.7 % trasladado directamente al relle-
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no sanitario. Se construyeron y entubaron dos pasos de arroyo camino
al Relleno Sanitario Intermunicipal, lo que facilita y garantiza una viali-
dad segura para los camiones recolectores y de transferencia del SIMAR
Sureste y los municipios.

Asimismo, se realizaron trabajos para la construccion de un tejaban
con una superficie de 150 metros cuadrados para la separaciéon pro-
visional de residuos, ante el retraso en la construccion de la estacion
de transferencia intermunicipal; se habilitaron con material balasto, se
construy6 un muro de retenida para evitar derrumbes y un almacén
para equipos y herramientas; de igual forma, se construyeron alcantari-
llas para evitar danos en los caminos interiores del relleno sanitario en
el temporal de lluvia, asi como jardineras para areas verdes y retenida
de material vegetal.

Como apoyo para la recoleccion de residuos sélidos, se entreg6 al
municipio de Teocuitatlan de Corona, una unidad Ford 450 con sistema
de carga y descarga para atender la falta de vehiculos de recoleccion.

Entre las acciones para apoyar al personal de limpieza de
Teocuitatlan de Corona y Tuxcueca, les fueron entregados uniformes,
botas, camisetas y gorras para su proteccion individual en el desarrollo
de su funcioén publica. Se adquirieron dos compactadoras, una para
cartén y otra para plastico, con una inversion de cerca de 170,000 pesos
y 22 contenedores de .6 m?®, para ser colocadas en accesos carreteros con
area de separacion de residuos solidos.

En cumplimento con el subprograma 2.2 Prevencién y Minimizacion
de la Generacion de Residuos Solidos, las acciones con la poblacion han
consistido en promover el uso de bolsas reutilizables para reducir el con-
sumo de plasticos desechables. Estas bolsas se han distribuido en eventos
publicos. En cuatro anos se han logrado entregar cuatro mil bolsas.

En Tuxcueca se logré equipar en su totalidad los domicilios, nego-
cios y oficinas publicas con botes para el almacenamiento clasificado
de residuos solidos. E1 municipio ha entregado 4,800 botes en los dos
ultimos anos, en cumplimento con el plan de equipamiento doméstico.

En cuanto a los neumaticos usados, desechados en casas habitacion,
negocios, predios forestales, brechas y carreteras, se ha logrado recolec-
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tar, almacenar y transportar al horno cementero en Zapotiltic aproxi-
madamente 2,300 toneladas para su aprovechamiento como combusti-
ble alterno.

En relacion a los trabajos de coordinacion intermunicipal para la
limpieza de carreteras y brechas en la region, se han recolectado cerca
de 35 toneladas de residuos y 1,100 neumaticos, que se suman a las 1,
200 recolectadas por los sistemas de limpia municipales.

Feria ambiental, Concepcion de Buenos Aires, 201 |. Feria Ambiental La
Manzanilla 201 I. Evento de limpieza en La Manzanilla de la Paz, 201 I.

Han sido contratados dos proyectos ejecutivos para el desarrollo de
la construccion de los centros de acopio en varios municipios, asi como
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uno mas de clasificacion en el municipio de Quitupan, con una inver-
sion de 200 mil pesos.

En cumplimento con los estatutos del organismo publico descentra-
lizado, se llevaron a cabo cuatro sesiones ordinarias y dos extraordina-
rias del Consejo de Administracion en donde se atendieron, acordaron
y se rindieron cuentas de los asuntos de la politica intermunicipal.

El SiMAR Sureste ha suscrito dos convenios, uno con la Asociacion
Técnica para la Gestion de Residuos y Medio Ambiente (Ategrus), con
el objetivo de intercambiar experiencias en gestion de residuos y medio
ambiente. El otro convenio de colaboracion es con el Cecytej, campus
09, para realizar acciones conjuntas en materia ambiental y de manejo
integral de residuos so6lidos en el municipio de Valle de Juarez.

Se obtuvo autorizaciéon en materia de impacto ambiental por parte
de la Semades para la operacién del banco de material geolégico para
la cobertura de residuos solidos en el Relleno Sanitario Intermunicipal.

Como parte del trabajo social, el Consejo de Administraciéon impul-
s6 la constitucion de la Cooperativa Intermunicipal de Valorizacion y
Reciclaje Sureste (Civar Sureste), generando empleo a través de la re-
cuperacion de materiales reciclables de una manera digna y ordenada.
Con la formacion y capacitaciéon de esta agrupacion, se han generado
diez empleos y la manutencién de aproximadamente 25 dependientes,
cumpliendo con la parte socioambiental del StMmAR Sureste.

Se obtuvo el reconocimiento como una de las mejores practicas en
gobiernos locales por la revista Alcaldes de México, en agosto de 2012.

Percepcion y testimonios de la ciudadania y de los actores
institucionales sobre la intermunicipalidad del SIMAR Sureste
Los grupos sociales mas involucrados y participativos en las acciones y
programas del StMmAR Sureste sin duda han sido los ninos, los jovenes y
los padres de familia que, junto con los maestros de las instituciones de
educacion publica de todos los municipios, desde 2010 se han unido y
colaborado con las labores de educacion civica en materia ambiental.
Estas instituciones se han involucrado mediante campanas que
promueven la separacion de residuos solidos para facilitar las labo-
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res de recoleccion y aprovechamiento de subproductos valorizables
como carton, PET, metales y vidrio, para evitar la saturacion del relleno
sanitario. Los maestros incentivan una participaciéon ciudadana mas
activa, que proporciona mas limpieza y orden a las ciudades y localida-
des municipales.

Personal del SIMAR Sureste, 2012.

Alo largo de estos anos, los testimonios de ninos refieren que desean
cuidar y proteger el ambiente separando los residuos en sus casas, y se
han apropiado de la mascota Don Simar, que identifica amigablemente
las labores de separacion de residuos junto al cuento La separacion y re-
coleccion de residuos solidos en mi municipio, que explica la importancia de
mejorar las condiciones ambientales y de limpieza de las poblaciones y
la participacion civica de las autoridades y sociedad.
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Entrega de camiones, Quitupan 201 | (arriba). Cooperativa intermunicipal
de valorizacion de residuos (abajo izquierda). Informe de actividades 2010,
Quitupan, Jalisco (abajo derecha).

Los jovenes también son muy participativos y realizan actividades
de apoyo para promover, casa por casa, la separacion de residuos en
tres fracciones; asimismo, organizan ferias, carnavales y exposiciones
en plazas publicas para concientizar a la poblacién sobre la participa-
cion civica de la importancia de mantener un ambiente saludable para
todos.

En cuanto a las labores de educacion civica, los profesores manifies-
tan contar con el apoyo y herramientas documentales producidas por
la asociacion, para promover entre los estudiantes una cultura del cui-

123



dado del ambiente, del bosque, su flora y fauna, asi como la separacion
de residuos, en un tiempo en que el cambio climatico esta afectando a
la region.

Los sectores educativos de todos los municipios, representados por
los maestros, han desempenado una labor clave, son los que han pro-
puesto realizar encuestas para conocer la percepcion de la poblacion
sobre las mejoras en los servicios de limpia y alentar a los ninos para que
sean conscientes de su responsabilidad de mantener su entorno limpio,
y para vivir mejor y saludablemente.

Por 1ltimo, pero no menos importantes, estan los testimonios de
las propias autoridades municipales. Desde los alcaldes que iniciaron
el proyecto, como los actuales presidentes municipales, han expresado
que es mejor el trabajo colaborativo que el aislamiento; la union hace la
fuerza que se requiere para gestionar y planear mejores servicios publi-
cos y para tener un ambiente mas digno para los pobladores. Para ellos,
gracias a la union de municipios se ha conseguido resolver un problema
que cada tres anos se repetia y se agudizaba por las constantes deman-
das ciudadanas de cerrar los tiraderos de basura, ya que frecuentemen-
te se incendiaban y eran clausurados por la autoridad ambiental estatal.

En la actualidad, los municipios presupuestan y pagan mensual-
mente una cantidad al StMAR Sureste por los servicios de transferencia
y disposicion final de los residuos. De acuerdo con las autoridades, esto
les ha permitido reordenar los presupuestos municipales para tener una
aplicacion del gasto mas eficiente en el rubro del servicio publico de
limpia.

Con la entrega de 23 vehiculos se mejoraron sustancialmente los
servicios de recoleccion en los ultimos cuatro anos, que antes se reali-
zaban con unidades viejas que representaban mayor gasto e inversion y
bajo rendimiento en el servicio. Con las nuevas unidades se ahorra en
mantenimiento, a la vez que se han ampliado las rutas de recoleccion,
asi como el nimero de comunidades a las que se asiste y que antes no
contaban con el servicio regular.

En términos generales, la imagen y la percepcién social de las ac-
ciones publicas del Gobierno municipal han mejorado. La construc-
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cion de la estacion de transferencia y el relleno sanitario comin per-
miti6 atender las demandas ciudadanas y de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Jalisco, al lograr cerrar de manera
definitiva los tiraderos a cielo abierto y planear un mejor servicio de
manejo integral de residuos; ello favorecié para tener una percepcion
aceptable del ejercicio de gobierno ante la sociedad, al resolver este
problema, que se suscitaba en todos los municipios, de una forma mas
eficiente.

A través de la politica de gestion intermunicipal se llevo a cabo el
equipamiento doméstico con botes de colores para clasificar los resi-
duos. En algunos municipios la poblacién ha sido incentivada para
participar activamente y adquirir los botes para iniciar con la clasifi-
cacion y recoleccion selectiva de los residuos en hogares y negocios, lo
que ha facilitado el trabajo para los operadores, asi como para el apro-
vechamiento de los subproductos limpios. Con esta accion la sociedad
y autoridades municipales participan corresponsablemente para mejo-
rar las condiciones del servicio y de limpieza de las poblaciones.

Nos resulta relevante mencionar que las sesiones del Consejo de
Administracion son intensas y en ocasiones complejas, pero han sido
y son el espacio idéneo para el analisis y discusion de los asuntos que
hay que resolver, y son también el ambito fundamental para la toma de
decisiones en la politica intermunicipal donde se expresan las distintas
y varias formas de pensar y dirigir.

Por otra parte, el personal operativo de recolecciéon de residuos de
los municipios se ha sentido parte del StMAR Sureste, pues es tomado
en consideracion y se valora su trabajo, recibe capacitacion para mejo-
rar su trabajo, asi como equipos y uniformes que dignifican sus labores.
El personal operativo tiene un papel muy importante en el manteni-
miento de la salud y la limpieza de las localidades, y representa el con-
tacto cotidiano entre las autoridades y las poblaciones a las que les dan
este servicio.

Un factor relevante en relacion a la participacion social en las labo-
res del S1MAR Sureste ha sido la constitucion de la primera Cooperativa
Intermunicipal de Valorizacion y Reciclaje Sureste (Civar Sureste), que
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regulariza bajo una figura societaria a diez personas que vivian de ma-
nera irregular y en condiciones poco saludables pepenando en los re-
siduos. A partir del 1 de agosto de 2012, desarrollan su trabajo de cla-
sificacion de residuos en condiciones dignas con la construccion de la
Planta Intermunicipal de Clasificacion de Residuos, con lo que recupe-
raran una mayor cantidad de subproductos valorizables de forma mas
eficiente y limpia.

Este grupo de personas esta mejorando sus condiciones de vida y
laborales con una politica intermunicipal de apoyo al empleo digno a
través de estas cooperativas de valorizacion de residuos, ademads de mi-
nimizar gradualmente los volimenes de residuos a confinamiento que
hacen posible ampliar la vida util de las celdas del relleno sanitario in-
termunicipal y disminuir el costo de las inversiones futuras al extender
su tiempo de utilizacion.

Los miembros de la cooperativa, por sus siglas Civar Sureste, reci-
ben por medio del S1MAR Sureste orientacion para la administracion
y operacion de las cooperativas, asi como diversas capacitaciones en se-
guridad e higiene, clasificacion de residuos, comercializacién, marco
legal, entre otros. Esta es la primera de dos cooperativas que se preten-
den constituir para generar empleo a través del aprovechamiento de los
residuos que maneja el SIMAR Sureste.

Proyecciones a mediano y largo plazo:

bases de la planeacion estratégica del SIMAR Sureste

Los avances necesarios para mejorar la gestiéon integral de residuos en
los municipios que conforman el SiMAR Sureste y cumplir con el obje-
tivo de prevenir la generacion de residuos, requieren del diseno de una
serie de proyecciones a mediano y largo plazo que permitan al organis-
mo su operacion eficiente.

Entre estas proyecciones se encuentra el desarrollo de un nuevo ins-
trumento de planeacion. Esto es, el andlisis y diseno de un nuevo pro-
grama que establezca las acciones, metas, fuentes de financiamiento e
indicadores para alcanzar los objetivos de reduccion, reutilizacion y reci-
claje, con el fin de aplicar en el ambito de la Asociacion Intermunicipal
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de Manejo de Residuos Sureste. Consiste en establecer las reglas para la
recoleccion selectiva de residuos, la renovacion de equiposy la construc-
cion de infraestructura intermunicipal necesaria.

El Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral
Sureste, publicado en 2009 y que ha servido de instrumento de planea-
cioén estratégico para las tareas del organismo publico descentralizado
intermunicipal, en sus inicios tuvo entre sus objetivos principales, cons-
truir la infraestructura necesaria para el manejo integral de residuos s6-
lidos, establecer las normas para la prestacion de los servicios de limpia
municipales y normas intermunicipales, asi como generar informacion
para la toma de decisiones.

Estas acciones fueron logradas, en su mayoria, en un periodo me-
nor al proyectado (2009-2016), esto es tres anos antes, lo que representa
una revision de los logros y el desarrollo de una nueva estrategia enca-
minada a cumplir con el objetivo de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos, que es garantizar el derecho de toda
persona al medio ambiente adecuado para propiciar el desarrollo sus-
tentable a través de la prevencion, de la gestion y la valorizacion de los
residuos solidos.

Este nuevo instrumento de politica debera estar orientado al buen
quehacer en la prevencion, gestion y valorizaciéon de los residuos me-
diante una politica de tres erres: reduccion, reutilizacion y reciclaje,
asi como a incitar en un cambio en la cultura ambiental civica, que fo-
mente la participacion de los diferentes actores involucrados y permita
la construccion de infraestructura de educaciéon ambiental de la que
carecen los gobiernos municipales, asi como el desarrollo de instrumen-
tos de ordenamiento ecologico del territorio y la renovacion, en su mo-
mento oportuno, de los equipos y vehiculos necesarios para la eficiente
operacion del sistema.

De igual forma, esta la construccion de la planta de seleccion de
residuos solidos y la cadena de puntos verdes para el acopio de materia-
les valorizables en cada uno de los municipios, ademas de aquellos de
manejo especial o peligrosos domésticos, para que ayuden a cambiar
los habitos de consumo y de manejo de los residuos que son desechados
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por la sociedad, y que son parte de las proyecciones de infraestructura

para el manejo integral de los residuos, facilitando a los habitantes su

participacion.
Cuadro 19. Proyecciones del SIMAR Sureste.
Descripcion !Estlmzfmn de Ano
inversion
Planta de seleccién de residuos sélidos 4,100,000.00 | 2012
ConsFruccion de puntos verdes para el acopio de residuos 650,000.00 | 2012
valorizables (2)
Sistema de informacion sobre gestion de residuos 50,000.00 | 2012
Equipamiento doméstico: botes para la separacion de residuos 1,500,000.00 | 2012 -2013
Adquisicion de camion |5 toneladas roll off 1,400,000.00 | 2013
Adaquisicion de pickup operativa 290,000.00 | 2013
Modernizacion de la estacion de transferencia 1,000,000.00 | 2013
Cons.truccion del Centro Intermunicipal de Educacion Civico 10,000,000.00 | 2013
Ambiental
EquiPamiento del Centro Intermunicipal de Educacion Civico 1,500,000.00 | 2013-2014
Ambiental
Plan de ordenamiento ecologico del territorio regional 3,000,000.00 | 2013-2014
Construccion del vivero forestal regional 2,500,000.00 | 2013-2014
Cons-truccion de puntos verdes para el acopio de residuos 2,000,000.00 | 2013-2014
valorizables
Publicaciones ambientales 200,000.00 | 2013-2014
Magquinaria para composteo 1,200,000.00 | 2014
Renovacion de vehiculos de recoleccion de residuos 16,000,000.00 | 2014-2015
Ampliacic?n. de la segunda celda relleno sanitario 6,000,000.00 | 2015- 2016
intermunicipal
Renovacion de maquinaria para pesada para el relleno sanita- 6,000,000.00 | 2016

rio (buldocer y retroexcavadora)

Para promover una cultura civica ambiental, se pretende como

politica intermunicipal la construcciéon y administracion del Centro
Intermunicipal de Educacion Civico Ambiental, con el fin de informar

y concientizar a los sectores locales sobre la importancia de la conser-

vacion, aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales de la
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region, como fuente de prosperidad a través del uso de manera susten-
table del potencial del territorio.

Desde la perspectiva de la proyeccion, una accion importante es lo-
grar incidir en la elaboracion de los instrumentos de planeacion mu-
nicipal, en especifico en los planes municipales de desarrollo, con el
proposito de articular las acciones municipales e intermunicipales en
materia de gestion de residuos para que su impacto se fortalezca y se
mantenga de manera integral en el desarrollo regional.

Sabemos que llegara el momento en que el equipamiento adquirido
por la asociacion deba ser renovado para continuar con la prestacion
de los servicios de recoleccion, transporte y disposicion final de resi-
duos de una manera eficiente, por lo que es indispensable proyectar
la renovacién de equipos y maquinaria, ya que la poblacion seguira en
aumento, asi como la generacion de residuos.

En este ambito de las proyecciones unido a las previsiones, los recur-
sos humanos siguen siendo una pieza fundamental para lograr el cum-
plimiento tanto de la normatividad como de las necesidades detectadas
y proyectadas a futuro, por lo que la capacitacion y la profesionalizacion
son una pieza del engranaje institucional esencial para contar con un
mayor conocimiento y profundizacién de estas actividades de manejo
integral de residuos. Las actividades relacionadas con la preparacion
especializada de los recursos humanos, se convierten en una de las la-
bores centrales que deben estar presentes de manera cotidiana y con-
tinua en la intermunicipalidad, con el fin de mantener los resultados
obtenidos hasta el momento, establecer la continuidad de los trabajos
que conlleva este proceso del interés publico y social, local y regional,
y para continuar concertando los espacios de decision, instrumentos y
mecanismos que forman parte de la agenda de gestion publica integral
para el manejo de residuos de StMmAR Sureste.

Reflexiones a manera de conclusion

Ante la necesidad de generar un desarrollo sustentable de manejo de
residuos en los municipios de México, el Sistema Intermunicipal de Ma-
nejo de Residuos Sureste (S1MAR Sureste), esta permitiendo conjun-
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tar, encauzar y resolver, de manera cooperativa y asociada, las respon-
sabilidades constitucionales de los municipios en materia de servicios
publicos. En especifico, en todas aquellas acciones de coordinacion y
relacion intergubernamentales, normativas, financieras, de planeacion
integral, operativas, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo,
de supervision y de evaluacion que resultan ser indispensables para pa-
sar de una politica municipal aislada y donde los recursos llegan a ser
mas limitados, a una politica concertada para el manejo regional de
los residuos que se generan en todas las localidades de los territorios
municipales.

Ante las dificultades que enfrentan los municipios para desarro-
llar una planeacion basada en diagnésticos integrales sobre sus pro-
blematicas particulares para la prestacion del servicio de limpia, reco-
leccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos, la
Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable (Semades)
de Jalisco y la puntual colaboracion de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat), han hecho posible que en diversas
regiones del estado, los municipios cuenten con el respaldo necesario
para promover un manejo asociado de servicios publicos, que tienen un
verdadero impacto ambiental. De este modo, se ha logrado la creacion
de organismos publicos descentralizados intermunicipales, que repre-
sentan respuestas profesionales y calificadas de esquemas de gestion
publica, con las que es posible revertir la afectacion de los ecosistemas'y
permitir, a su vez, mejorar la calidad de vida de la poblacion y el bienes-
tar de las ciudades y localidades municipales.

Los desafios, la complejidad e incluso las dificultades que se deben
afrontar para constituir un sistema intermunicipal, como se muestra
en el desarrollo de este ensayo, son evidencias practicas para probar,
efectivamente, el gran potencial que el desarrollo e institucionalizacion
de un organismo intermunicipal representa para los municipios aso-
ciados. Es posible que al contar con estos organismos descentralizados,
los municipios y su poblacion puedan tener una alternativa viable para
generar economias de escala y fortalecer el desarrollo institucional de
sus gobiernos, con la ganancia colectiva del manejo sustentable de sus

130



residuos, con impactos positivos para la sociedad, la salud publica y el
medio ambiente.

La experiencia desarrollada por este organismo operador SIMAR
Sureste constituye una de las primeras instancias intermunicipales e in-
terestatales del pais, que mediante el acuerdo libre y voluntario de sus
ayuntamientos, ha hecho posible resolver de manera solidaria la planea-
cion, operacion y administracion de la infraestructura intermunicipal
mediante un manejo eficiente y eficaz de los residuos. Esta innovadora
experiencia intermunicipal de gestion integral puede ser replicable en
otras regiones del estado y otras entidades federativas. Como todo pro-
ceso, es mejorable a través del tiempo mediante la busqueda para lograr
avances en esta herramienta de gestion asociativa para la prestacion de
los servicios publicos.

Uno de los retos mds importantes para toda intermunicipalidad es
mantenerse y tener continuidad a lo largo de los cambios de administra-
cion en los gobiernos municipales, bajo un clima de cordialidad y res-
ponsabilidad institucional. La infraestructura y los recursos materiales
invertidos, los procesos de capacitacion tanto de los recursos humanos
como a la sociedad en su conjunto, asi como la necesidad de que no
sean revertidos los procesos positivos de impacto ambiental, estan al al-
cance de los ciudadanos y de las autoridades municipales que tienen la
responsabilidad del bienestar de su poblacion y de elevar cada vez mas
la calidad de vida y la sustentabilidad de sus territorios.
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Introduccion

{Como surge el asociacionismo intermunicipal?

Algunos documentos citan que la relaciéon intermunicipal —entre dos
0 mas municipios—, inicié en las zonas urbanas por el crecimiento de
las ciudades en los anos cuarenta. Este crecimiento rebasé los limites
politico-geograficos del municipio, generando conurbaciones, lo que
impacta en asuntos mds complejos para lograr el bienestar de la po-
blacion en aspectos como seguridad publica, agua potable, planeacion
urbana y trasporte, entre otros.

El 3 de febrero de 1983 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reformé y adicioné el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su frac-
cion 111, a los municipios dentro de un mismo estado se les otorgo,
entre otras atribuciones, la facultad de asociarse y coordinarse previo
acuerdo de sus ayuntamientos para hacer mas eficaz la prestacion de
los servicios publicos que les correspondan. En 1999, la nueva reforma
municipal amplié esta facultad para que municipios de distintas enti-
dades federativas, previa autorizacion de sus congresos locales, puedan
realizar convenios de asociaciéon con los mismos fines.

En México existen 56 zonas metropolitanas mayores a 50 mil ha-
bitantes, y 11 zona metropolitana mayores a un milléon de habitantes.

6 Colaboracion conjunta de: Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sur-Sureste; Universidad de Gua-
dalajara-CUSur-Departamento de Desarrollo Regional; Instituto Tecnolégico Regional de Ciudad Guzman.



En su conjunto representan 57.9% de la poblacion total 79% de la po-
blacién urbana, y el 75% del producto interno bruto (p1B) nacional
(Sedesol, Conapo e INEGI, 2007). De las 56 zonas metropolitanas, 46
son municipios colindantes, conformadas por 214 municipios; seis son
interestatales, y cuentan con 127 municipios y/o delegaciones; no obs-
tante, por lo general estos municipios no estan asociados formalmente
con la figura de la intermunicipalidad. Las cuatro restantes son zonas
metropolitanas de un solo municipio.

En Jalisco, el asociacionismo se manifesté claramente a inicios de
siglo xxI con la creacién de las juntas intermunicipales para la protec-
cion de cuencas de rios, las cuales fueron impulsadas por la Comision
Nacional Forestal (Conafor) y las universidades del estado, principal-
mente la Universidad de Guadalajara (UdeG); posteriormente surgen
los sistemas intermunicipales para el manejo de residuos, con la parti-
cularidad que se encuentran lejos de las zonas metropolitanas del pais,
principalmente en la region Sur, Sureste y Costa Sur.

{Para qué surge el asociacionismo intermunicipal?

Los municipios dirigidos por gobiernos progresistas acordaron asociar-
se con sus ayuntamientos vecinos para la solucion de problemas comu-
nes en beneficio de sus habitantes basandose en el Articulo 115 de la
Constitucion mexicana.

Actualmente en nuestro pais existen 2,440 municipios. A pesar de
las modificaciones al Articulo 115 constitucional, de acuerdo con datos
de la Encuesta Nacional sobre Desarrollo Institucional Municipal del
ano 2000, cuando habia 2,427 municipios, sélo 527 contaban con aso-
ciacionismo municipal de facto, y de éstos, 43 pertenecian a zonas urba-
nas, y el 62% se realizaba en municipios rurales y de alta marginalidad.
A partir del ano 2000, en nuestro pais se han dado algunas experiencias
de asociacionismo, por ejemplo:

a. En Michoacan, en 2003, en Tierra Caliente, con los municipios de

Tiquicheo de Nicoldas Romero, Tzitzio, Caracuaro y Nocupétaro,
con el proposito de dar solucion a los problemas de los residuos;

134



b. En Tamaulipas, en 2004, en la localidad de Tula, Jaumave, Palmillas,
Bustamante y Miquihuana;

c. En Puerto Vallarta y Bahia de Banderas, dos municipios de dos esta-
dos diferentes (Jalisco y Nayarit, respectivamente), con la participa-
cion del Gobierno federal, a través de la Sedesol, sobre planificacion
urbana;

d. En el trabajo de tesis de Juan Carlos Zentella Gomez denominado
Relaciones intermunicipales y gobernabilidad wrbana en las zonas metropo-
litanas de México; «El caso de la zona metropolitana de Xalapa» en 2004,
en el que plantea la necesidad del asociacionismo para la buena
gobernanza en la zona metropolitana de Xalapa, Veracruz;

e. En Jalisco, en el ano 2009 se crea el Sistema Intermunicipal de
Manejo de Residuos Sur-Sureste (S1MmAR Sur-Sureste) para solucio-
nar la problematica regional de la inadecuada gestiéon y manejo in-
tegral de los residuos sélidos.

{Quiénes hacen que surja el SIMAR Sur-Sureste?
El surgimiento del asociacionismo en el sur-sureste del estado de Jalis-
co para efectos del manejo de los residuos s6lidos se debe en primera
instancia a los presidentes electos de los municipios de Tamazula, Teca-
litlan, Tuxpan y Zapotiltic de la administracion 2007-2009, impulsados
por la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable (Se-
mades) especificamente en servicios de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos urbanos que se
generen en los municipios signatarios, bajo la coordinacion del StmAR
Sur-Sureste. Posteriormente se suman los presidentes de los municipios
de Pihuamo, Tonila y Jilotlan de los Dolores en el periodo 2010-2012.
Los recursos iniciales para la creacion del SiMmARrR Sur-Sureste se
originaron como un incentivo de la Federacion con el fin de concretar
el asociacionismo municipal. Actualmente los gastos de operacién pro-
vienen de los municipios involucrados en funcion de la generacion de
residuos como consecuencia del nimero de habitantes. Asimismo, los
gastos para infraestructura y equipamiento se gestionan en intermunici-
palidad ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Se

135



pueden considerar como actores principales los ayuntamientos partici-
pantes, la Semades, la Semarnat, el Instituto de Informacién Territorial
del Estado de Jalisco y los ciudadanos. Los 6rganos de gobierno involu-
crados en el proceso fueron la Semades, la Semarnat y la Sedesol, cuya
participacion se centré6 en el diseno del esquema de soluciéon general e
intermunicipal por medio de un organismo publico descentralizado,
regido por un consejo de administracion constituido por los presiden-
tes municipales participantes, un consejo ciudadano y el director del
SiMAR Sur-Sureste.

Problematica que resuelve

El SimaR Sur-Sureste fue conformado principalmente con el fin de re-
solver la problematica del manejo inadecuado de los resididos solidos
de los municipios que integran este organismo. De la problematica de
impacto ambiental que justifica el proyecto del SimaRrR Sur-Sureste, se
desprenden responsabilidades compartidas entre la ciudadania, como
uno de los actores generadores de los residuos, y las autoridades, como
responsables de recoger, transportary tratar los residuos s6lidos urbanos.

Es necesario considerar otro actor oculto y pasivo como son las in-
dustrias generadoras de los bienes y servicios que consume la sociedad;
estos actores deberian participar y buscar empaques, recipientes o em-
balajes biodegradables y no s6lo fomentar el consumismo desmedido
y muchas de las veces irresponsable de los consumidores. La industria
también es responsable por su parte.

Al respecto en la NAE-007-sEmMADES-2008, la LcIRE] (Ley de
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco) del Estado de
Jalisco,laLGPGIR (Ley General parala Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos) federal, laLGEEPA (Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente), LEEPA (Ley de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente), el Codigo Penal Federal, se encuentran las san-
ciones administrativas y penales por el incumplimiento de las obligacio-
nes respecto a la generacion, uso y disposicion de los residuos solidos
urbanos y los peligrosos. Cabe mencionar que tanto los particulares,
personas juridicas y el estado dentro de estas figuras, estan sometidos a
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la ley, ya sea por acciones u omisiones que unos u otros cometan y causen
dano a los recursos naturales e impactos al medio ambiente.

El crecimiento urbano y la emigracién de los habitantes de las zo-
nas rurales a las ciudades han aumentado las necesidades de la misma
poblacion, por lo que los problemas municipales rebasan sus limites,
dando lugar a la integracion y coordinacién de los espacios politicos
administrativos para prestar, entre otros servicios publicos:

a) Laseguridad publica;

b) Ordenamiento territorial urbano, para el crecimiento urbano;
c) Elservicio de transporte publico y vias de comunicacion;

e) Elservicio de agua potable y su tratamiento;

f) Los residuos sélidos urbanos y los rellenos sanitarios.

Sin embargo, para brindar estas prestaciones, los municipios se han
encontrado con ciertas limitantes u obstaculos, a saber:

a) Presupuesto insuficiente para sus funciones;

b) Periodos de gobierno breves (tres anos), no se puede planificar por
tiempos mas largos;

¢) Lafragmentacion en la vision politica por la diversidad de partidos;

d) Diversidad en prioridades de cada municipio;

e) Inexistente uniformidad en la eficiencia de la administracion en
cada municipio;

f) Diferenciacion en las recaudaciones propias de los municipios;

g) Incapacidad financiera para atender la gestion integral de los resi-
duos solidos que generan;

h) Ausencia de programas estratégicos para desarrollar campanas pu-
blicas permanentes sobre educaciéon ambiental.

Convenio SIMAR Sur-Sureste

El trabajo que hace el StMAR Sur-Sureste se basa en un convenio que se
realiz6 desde el dia 26 de octubre de 2009 en la presidencia municipal
de Tuxpan, Jalisco, el cual se cre6 como un organismo publico descen-
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tralizado denominado Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos
Sur-Sureste, razéon por la cual comparecieron a este acto los presiden-
tes municipales y sindicos de los municipios de Tamazula, Tecalitlan,
Tuxpan y Zapotiltic. Este convenio se publico en el periodico oficial El
Estado de Jalisco €l jueves 10 de diciembre de 2009, y entré en vigor al
dia siguiente de su publicacion. Al principio el SIMAR Sur-Sureste se
componia de cuatro municipios: Tamazula, Tecalitlan, Tuxpan y Za-
potiltic; posteriormente, por gestiones realizadas directamente por la
Semades, se invita a formar parte de este esquema de asociacion a los
municipios de Pihuamo vy Jilotlan de los Dolores, Jalisco.

El primer acuerdo modificatorio al convenio de creaciéon del
S1iMAR Sur-Sureste se firmo el viernes 14 de enero de 2011 en el muni-
cipio de Tuxpan, Jalisco; asistieron a la firma los presidentes y sindicos
municipales. Esta modificacion se publicé en las gacetas municipales el
miércoles 26 de enero de 2011, para entrar en vigor al dia siguiente.

El segundo y ultimo acuerdo modificatorio del mencionado conve-
nio se firmo el viernes 19 de agosto de 2011, el cual contiene la adhesion
al StmAR Sur-Sureste del municipio de Tonila, Jalisco; asistieron a la fir-
ma los presidentes y sindicos municipales. Segtin acuerdo del Consejo
de Administracion en la segunda modificacion al convenio de creacion
del S1mAR Sur-Sureste, se determiné que todos los actores que integran
el consejo y que tienen voz y voto deberan firmar el acuerdo modifi-
catorio y por tal motivo se agreguen las declaraciones de la Semades,
Semarnat e IITE] para que comparezca a la firma el secretario, delega-
do estatal y director, respectivamente. Este acuerdo no se ha publicado
a esta fecha porque se encuentra en las distintas secretarias cumpliendo
los tramites correspondientes para que sea pasado a firma y publicacion.

Estructura

Para el cumplimiento de su objetivo, facultades y obligaciones, el S1MAR
Sur-Sureste cuenta con las siguientes areas:

1. Consejo de Administracion;

2. Consejo Técnico Asesor;

3. Direccion.
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Esta estructura podra ampliarse, siempre y cuando exista justifica-
cion y ésta sea aprobada por el Consejo de Administracion mediante
acuerdo por escrito. La administracion del SimaRr Sur-Sureste estd a
cargo del Consejo de Administracion, que ademas, es la maxima autori-
dad y estd dirigido por un presidente y un secretario técnico; el Consejo
de Administracion esta integrado por:

¢ [El presidente municipal de Tuxpan;

e El presidente municipal de Zapotiltic;

¢ Kl presidente municipal de Tamazula de Gordiano;

¢ Kl presidente municipal de Tecalitlan;

¢ El presidente municipal de Pihuamo;

¢ El presidente municipal de Jilotlan de los Dolores;

¢ Kl presidente municipal de Tonila;

* Elsecretario de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Jalisco;

¢ Elsecretario de Desarrollo Urbano del Gobierno de Jalisco;

¢ Eldelegado de la Semarnat;

¢ El Instituto de Informacion Territorial del Estado de Jalisco;

e [El director del SimAR Sur-Sureste, quien funge como secretario
técnico.

El Consejo Técnico Asesor aglutina a los representantes de la co-
munidad cientifica, de la poblacién en general de los municipios, de
organizaciones privadas, de organizaciones no gubernamentales y de
organizaciones publicas.

En este momento no se ha formado el Consejo Técnico Asesor del
S1MAR Sur-Sureste, pero se cuenta con el apoyo de las instituciones edu-
cativas de nivel superior y medio superior de la region como el Centro
Universitario del Sur (CUSur) de la UdeG o el Instituto Tecnolégico de
Ciudad Guzman (1TcG) en trabajos colegiados que podrian derivar en
la pronta conformacién de dicho consejo.

Los integrantes deberan tener solvencia moral y reconocimiento
publico por la actividad profesional que desempenen, mismos que se-
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ran propuestos por los miembros del Consejo de Administracién. El

Consejo Técnico Asesor estara integrado de la siguiente manera:

El presidente del Consejo de Administracion, quien lo presidira;

El secretario técnico, que sera el director del SiMAR Sur-Sureste;
Dos representantes ciudadanos por cada municipio, los cuales de-
beran estar avalados por los presidentes municipales integrantes del
Consejo de Administracion;

Representantes de las instituciones de educacion técnica y superior
asentadas en la region.

Para el mejor funcionamiento operativo del SiMmAR Sur-Sureste,

la Direccion tiene coordinaciones que se encargan de atender las di-

ferentes areas de operacion del organismo, las cuales se enumeran a

continuacion:

N =

N o Otk o

Una coordinacion administrativa;

Una coordinacion operativa de puntos verdes, transferenciay dispo-
sicion final de residuos;

Una coordinaciéon de educacion ambiental;

Un operador de maquinaria;

Los auxiliares basicos necesarios;

El personal eventual que se requiera;

Las demas areas consideradas pertinentes para su funcionamiento.

Actualmente, la Direcciéon no cuenta con sus respectivas coordina-

ciones, en ese sentido, es fundamental que una vez definido el arranque

de operaciones del Relleno Sanitario Intermunicipal, se creen inmedia-

tamente las coordinaciones necesarias y posteriormente se contrate el

personal eventual para alguna actividad en particular y por un tiempo

determinado en cualquiera de estas areas.

140



Atribuciones
Las principales obligaciones y responsabilidades que tiene el SiMAR
Sur-Sureste se mencionan a continuacion.

¢ Disenar e implementar la politica intermunicipal para la gestion in-
tegral de los residuos sélidos urbanos, encaminada a la reduccion,
reutilizacion, valorizacion y el tratamiento de subproductos.

¢ Construir, administrar, mantener, operar y rehabilitar los luga-
res y las instalaciones donde se realice el acopio, recepcion, trans-
porte, almacenaje, aprovechamiento, reciclaje, transformacion,
procesamiento, comercializaciéon y confinamiento de los desechos
solidos.

® Realizar el acopio, recoleccion, transporte y confinamiento de de-
sechos solidos.

¢ Implementar planes, programasy proyectos para el manejo integral
de los residuos solidos.

e Disenar y aplicar programas intermunicipales de educacion
civico-ambiental.

Financiamiento

El S1MAR Sur-Sureste no cuenta con recursos econémicos propios para
la construccion de infraestructura y adquisicion de equipos, por lo que
una de sus labores es gestionarlos ante el Gobierno Federal y del Esta-
do. Una vez que se logra la asignacion de los recursos se deposita a las
cuentas del S1MAR Sur-Sureste para su ejecucion. Dependiendo de la
procedencia de los recursos, estos pueden ser depositados en uno o
varios municipios con etiqueta para el organismo publico descentraliza-
do; en estos casos el presidente de cada municipio tiene que entregar el
dinero al StmAR Sur-Sureste. En ese sentido, de 2010 a 2012 se gestion6
lo siguiente:
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Cuadro |. Inversiones ejercidas en 2010.

Procedencia de

Inversion

Concepto Estatus
los recursos en pesos
Elaboracion de proyecto ejecutivo del Relleno Sanitario | Estatal N
380,000.00
Intermunicipal SIMAR Sur-Sureste Semades Ejercido
Equipamiento de camiones recolectores para los muni-
cipios que integran el SIMAR Sur-Sureste (tres camiones
recolectorc.es con.compactador de carga tra.sera de.22 Federal 8,049,536.00 | Ejercido
yardas y seis camiones recolectores descubiertos sin Semarnat
sistema de compactacion, con infraestructura para la
separacion de residuos, con capacidad de 6.5 toneladas)
Compra de terreno con sede en Tuxpan, Jalisco, para
relleno |ntermurnc’|pal aportandp 688,000 pesos por Municipal 3,640,000.00 | Ejercido
Tamazula, Tecalitlan, Tuxpan, Pihuamo y Zapotiltic, asi
como 200,000 pesos por Jilotlan de los Dolores
Total 12,069,536.00
Fuente: Archivo del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sur-Sureste.
Cuadro 2. Inversiones ejercidas en 201 1.
Procedencia de los | Inversion en
Concepto Estatus
recursos pesos
Construccion de la primera etapa del Relleno
Sanitario Intermunicipal del SIMAR Sur-Sureste (ca-
seta de vigilancia y control de ingreso de residuos Estatal
X & Y & ‘ * | Semades 7,804,960.81 | Ejercido
bascula de 70 toneladas, celda de confinamientos Federal Semarnat
de més de 10,000 m?, fosa de lixiviados y sistema de
bombeo de los mismos)
Compra de retroexcavadora 416E STD y camion Federal
de volteo de 14 m?® para la operacién del Relleno Sedesol el 50% y 2,050,000.00 | Ejercido
Sanitario Intermunicipal SIMAR Sur-Sureste municipal el 50%
Compra de tractor de cadenas tipo buldécer
para completar equipamiento minimo necesario I
del Relleno Sanitario Intermunicipal del SIMAR Federal Semarnat |~ 4,200,000.00 | Ejercido
Sur-Sureste
C.ompr.a’ de camioneta tipo pickup para uso de la Municipal 130,000.00 | Ejercido
Direccion General
Equipo de oficinas Municipal 10,500.00 | Ejercido
Gasto corriente Municipal 453,202.00
Total 14,648,662.81

Fuente: Archivo del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sur-Sureste.
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Cuadro 3. Inversiones ejercidas en 2012.

Procedencia de Inversion en
Concepto Estatus
los recursos pesos
Culminacion de la primera etapa de Relleno L
Sanitario Intermunicipal SIMAR Sur-Sureste Semarnat 1,200,000.00 | Ejercido
Gasto corriente Municipal 241,639.27
Total 1,441,639.27

Fuente: Archivo del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sur-Sureste.

Cuadro 4. Inversiones ejercidas totales.

Total de inversiones al SIMAR Sur-Sureste

Total 2010 12,069,536.00
Total 2011 14,648,662.81
Total 2012 1,441,639.27
Total general 28,159,838.08

Fuente: Archivo del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sur-Sureste.

Organigrama
Con base en el convenio de creacion del SIMAR Sur-Sureste, se estable-
ci6 el diseno de la siguiente estructura organica.

Actualmente la estructura organica del SimaR Sur-Sureste cuen-
ta con el Consejo de Administracion y la Direccion General, hecho
que ha permitido logros importantes durante los primeros anos, pero
es imprescindible para la operacién y puesta en marcha del Relleno
Sanitario Intermunicipal la creacion del Consejo Ciudadano que parti-
cipe activamente en la planeacion estratégica y realice la evaluacion de
las propuestas del organismo operador; de igual manera se necesita la
creacion de las tres coordinaciones operativas que permitan brindar el
servicio de transferencia y disposicion final asi como la aplicacion de los
programas sociales y de educacion que son objetivos fundamentales del
SiMAR Sur-Sureste.
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Figura |. Organigrama del SIMAR Sur-Sureste de Jalisco.

Consejo de
Administracion

| Direccion General H‘ Consejo Técnico

Asesor o Ciudadano
| Secretaria |—

Coordinacién operativa Coordinacién de Coordinacién
de puntos verdes, transferencia Educacion Ambiental Administrativa
y disposicion final de residuos

Operador | | Operadorde | | Choferde | | Choferde | |Velador del
de buldécer retro-excavadoral  [transferencia | transferencia 2 relleno

Operador de Operador de Operador de - s .
. . R Recepcionista| |Auxiliar de dispo-|
transferencia — transferencia — transferencia — . - s
R . de bascula sicion final
Tonila Pihuamo Tamazula

Fuente: Primer informe de actividades del presidente del Consejo de Administraciéon y director del
SIMAR Sur-Sureste.

Dificultades y retos

Todo trabajo que inicia rompiendo paradigmas suele tener complica-
ciones que con el paso del tiempo y la evidencia de resultados se con-
vierte en modelo a seguir. El caso de la creacion del SimAR Sur-Sureste,
no es la excepciony, a pesar de que los beneficios son comunes y estan a
la vista de cualquier ciudadano, conjuntar intereses y trabajar con lide-
res municipales en coordinacion con los gobiernos estatales y federales
es una tarea que requiere de una gran capacidad de gestion.

Si bien es cierto que existe la necesidad de conjuntar politicas
de beneficio comun entre los ayuntamientos, también es menester
recordar que cada municipio debe resolver diversas problematicas
urgentes.

Entre las dificultades que todos los miembros han detectado de ma-
nera comun se encuentran los siguientes:
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* Resistencia de los actores locales y regionales a emplear un método
diferente en el tratado de la basura, debido al cambio de habitos
tradicionales tanto en el hogar como en la industria;

* Desconocimiento de nuevos sistemas orientados hacia la cultura del
aprovechamiento de todos los recursos, de la mano con los usos
y costumbres de consumir productos con empaques de riesgo am-
biental y la cultura de la compra de mercancias de uso desechable,
en vez de reciclar envases;

¢ TFalta de planeaciéon a mediano y largo plazo por parte de los gobier-
nos municipales, que en su mayoria optan por visionar productos a
tan s6lo los tres anos que les otorga su nombramiento, dejando a la
deriva muchos proyectos que en algunos casos, al cambio de gobier-
no quedan truncos;

* Suspension de aportaciones econémicas de forma dolosa, pese a
que son contribuciones hechas por el estado y la Federacion, pero
que en su proceso de bajar los recursos hasta el SIMAR suelen retra-
sarse y de acuerdo a la experiencia del ultimo periodo, algunas no
llegaron a su fin por diversas razones;

Imagen |.Territorio de los municipios que integran el SIMAR Sur-Sureste.

Fuente: Elaborado por el Instituto de Informacién Territorial del Estado de Jalisco. Departamento de Geo-
matica a peticion del SIMAR SUR-Sureste, 2012.
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Imagen 2 y 3. Sesiones del Consejo
de Administracion del SIMAR Sur-Sureste.

Fuente: Archivo fotografico SIMAR Sur-Sureste.

Los principales retos que tiene el StMAR Sur-Sureste corresponden
directamente con el fortalecimiento institucional, el tema de la recau-
dacion de las aportaciones municipales, la divulgacion la prestacion del
servicio de manejo integral de los residuos:

® Uno de los principales retos es la creacion de coordinaciones de ad-
ministracion, planeacion y operacion del SimAR Sur-Sureste, para
contar con el capital humano necesario para poner en marcha el
Relleno Sanitario Intermunicipal y seguir la elaboracion de proyec-
tos y programas, asi como la gestion de recursos segun la planeacion;

® Lacreacion del Consejo Técnico Asesor es un objetivo a corto plazo
que nos permite contar con la cooperacion interinstitucional para
la toma de decisiones de manera colegiada, para ello es necesario la
vinculacioén con el sector académico educativo superior de la region;

¢ Es fundamental para el buen funcionamiento del SimaARr Sur-
Sureste contar con un instrumento de planeacion estratégica y ges-
tion de recursos, por lo que se debe realizar y publicar el Programa
Intermunicipal para el Manejo, Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Solidos Sur-Sureste;

¢ Un paso importante en la consolidaciéon del organismo operador es
el inicio de operaciones del Relleno Sanitario Intermunicipal, lo cual
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debera hacerse de una forma ordenada, conscientes de la trascen-
dencia que tiene en la sociedad un inicio seguro y bien planificado;
Un reto fundamental luego de que el SimMar Sur-Sureste empie-
ce a prestar servicios de transferencia, valorizacion y disposicion
final de los residuos municipales, es la recaudacion y cobro de
los recursos econémicos que capitalicen al organismo publico
descentralizado.

Imagen 4 y 5. Camiones recolectores entregados
a los Municipios del SIMAR Sur-Sureste.

Fuente: Archivo fotografico SIMAR Sur-Sureste.

Avances

Son muchos los avances que distinguen el trabajo del asociacionismo
intermunicipal en el SiMAR Sur-Sureste de Jalisco desde su creacion,
en virtud de la dificultad de conjuntar voluntades distintas en los planes
de trabajo, pero con problemas afines, como el caso del manejo de la
basura. Entre los logros destacan los siguientes:

Firma del Convenio de Creacién del StmAR Sur-Sureste y confor-
macion del primer Consejo de Administracion;

Inclusion de los municipios de Jilotlan de los Dolores y Pihuamo al
SimAR Sur-Sureste y la firma del acuerdo modificatorio al convenio
de creacion para oficializar los cambios;
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¢ Adquisiciéon de nueve camiones recolectores para el servicio de aseo
publico de los Municipios del StmAR Sur-Sureste, los cuales fueron
distribuidos por el Consejo de Administracion. Los equipos adquiri-
dos en 2010 se repartieron en seis municipios y no incluyen a Tonila
porque se integr6 después;

* Adquisicién por parte de los municipios del terreno denominado
Santa Maria, ubicado en Tuxpan en el kilometro 1.5 por la via corta
a Tecalitlan con una superficie de 15 hectareas para la construccion
del Relleno Sanitario Intermunicipal;

¢ Construccion de la primera etapa del Relleno Sanitario
Intermunicipal, que consta de una caseta de vigilancia, bascula de
75 toneladas, celda de confinamiento de mas de 10,000 m?, fosa de
lixiviados, drea de emergencias y caminos interiores;

¢ Equipamiento con maquinaria pesada para la operacion del Relleno
Sanitario Intermunicipal con un buldécer, una retroexcavadora y
un camioén materialista de 14 m® para el manejo de los residuos soli-
dos dispuestos al confinamiento.

¢ Firma de convenio general de colaboracién conjunta con el Instituto
de Informacion Territorial del Estado de Jalisco.

Imagen 6 y 7. Construccion de Relleno
Sanitario Intermunicipal del SIMAR Sur-Sureste.

Fuente: Archivo fotografico SIMAR Sur-Sureste.
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Imagen 8. Inauguracién del Relleno
Sanitario Intermunicipal del SIMAR Sur-Sureste.

Fuente: Archivo fotografico SIMAR Sur-Sureste. Integrantes del Consejo de Administracion de izquierda a dere-
cha: C. Angel Barbosa Madriz, presidente de Tamazula; Ing. Sergio Antonio Retolaza Macias, presidente de Tonila;
Ing. Domingo Martinez Cortés, presidente de Tuxpan; C. Felipe de Jesus Mayoral Landin, presidente de Pihuamo;
Lic. Luis Gerardo Gonzdlez Blanquet, delegado Estatal de la Semarnat; Profra. Hermila Mendoza Mendoza,
presidenta de Jilotlan de los Dolores; Dr. Héctor Eduardo Gémez Hernandez, secretario de la Semades Jalisco;
Dr. Federico Sanchez Pérez, presidente de Zapotiltic; Prof. Rogelio Llamas Rojo, presidente de Tecalitlan; C.P.
Jaime Alberto Vazquez Aréchiga, representante del delegado estatal de Sedesol; Ing. Moisés Lopez Hernandez,
director general del SIMAR Sur-Sureste; Dr. Humberto Gutiérrez Pulido, director General del lITE].

Proyecciones

Partiendo del principio de la urgente necesidad de institucionalizar la
continuidad del proyecto de intermunicipalidad y en virtud de los avan-
ces y logros obtenidos, se plantea que para poder presentar resultados
mas especificos en materia de manejo de residuos solidos, se requiere
de lo que se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5. Distribucién de los equipos
recolectores adquiridos en 2010.

Municipio Cantidad Equipo

Tuxpan | Camién compactador
Tamazula 3 Camidn caja descubierta
Tecalitlan | Camioén compactador
Zapotiltic 2 Camién caja descubierta
Pihuamo | Camién compactador
Jilotlan | Camién caja descubierta
Total 9

Fuente: Acta de la primera sesion extraordinaria del Consejo de Administracion, SIMAR Sur-Sureste.

Imagen 9, 10y | |: Evento protocolario de inauguracion
del Relleno Sanitario Intermunicipal.

Fuente: Archivo fotografico SIMAR Sur-Sureste.
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Cuadro 6. Proyecciones a cinco anos

de inversion al SIMAR Sur-Sureste.

Procedencia Inversion Afios de
Concepto o
de los recursos en pesos aplicacién
Cierre y abandono de los diez actuales vertederos
a cielo abierto, de los municipios que forman parte | Semarnat 17,000,000.00 | 2012-2013
de SIMAR Sur-Sureste
Construccion de tres estaciones de transferencia Semarnat y SIMAR
de residuos sélidos (integrados por Pihuamo, v 15,000,000.00 | 2012-2013
. Sur-Sureste
Tonila y Tamazula)
Construccion de una planta para separacion secun-
daria de residuos reciclables en Relleno Sanitario Semarnat y SIMAR 4,000,000.00 | 2013
- Sur-Sureste
Intermunicipal
Publicaciones sobre intermunicipalidad y residuos | Propios 200,000.00 | 2012-2016
Car‘npanas'dAe difusion del manejo integral de los Estado y propios 150,000.00 | 2013-2015
residuos solidos
Material 'c!ldactlco.para la difusion de programas de Estado y propios 250,000.00 | 2012-2014
recoleccion selectiva
Eventos culturales y de promocion de la cultura Estado y propios 380,000.00 | 2012-2016
sustentable y valores
Implerrlentauon de programas de manejo integral Estado y propios 550,000.00 | 2012-2016
de residuos en las escuelas
Con:\fe.renaas y tallere.s en mstltucnones. educativas Estado y propios 600,000.00 | 20122016
y publicas sobre manejo integral de residuos
Dotar a los municipios de parque vehicular nuevo | Semarnat 20,000,000.00 | 2013-2014
. o Municipios
Camino d.e.acceso al Relleno Sanitario y SIMAR 2,000,000.00 | 2013
Intermunicipal
Sur-Sureste
Centro de educacion ambiental SIMAR Semarnat y SIMAR 8,500,000.00 | 2016
Sur-Sureste Sur-Sureste
Monitoreo de ex vertederos Semarnat 150,000.00 | 2016
Municipales
Implementacion de separacion selectiva y SIMAR 900,000.00 | 2013-2015
Sur-Sureste
Capacitacion al personal de aseo publico Semarnat y SIMAR 80,000.00 | 2013
Sur-Sureste
Creacién y publicacion de manuales y reglamentos | Estado y propios 100,000.00 | 2013-2015
Equipamiento de oficina Propios 200,000.00 | 2012
Total 70,060,000.00

Fuente: Archivo del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sur-Sureste
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Percepcion de la poblacién sobre la puesta en marcha

del SIMAR Sur-Sureste en la region. Usuarios-poblacion

Con el fin de conocer la opiniéon de la poblacién local en la zona de
servicio del S1MAR Sur-Sureste de Jalisco, en cuanto reconocimiento
e impacto de este organismo, se realizé una encuesta a 363 habitantes
de las poblaciones de Jilotlan, Pihuamo, Tamazula, Tecalitlan, Tonila,
Tuxpan y Zapotiltic, con edades de los 16 en adelante, 197 personas del
género femenino (54%) y 166 masculinos (46%) elegidos al azar en los
puntos mas poblados de cada municipio, asi como a ocho observadores
locales como es el caso de revistas, radio, periodicos e instancias guber-
namentales.

La aplicacion de la presente investigacion se llevo a cabo en los me-
ses de abril y mayo de 2012. Se disenaron dos cuestionarios: uno para
usuarios y otro para observadores. El de los usuarios tiene dos variantes,
una para los que si conocen al S1MmAR Sur-Sureste y otra para los que no
saben nada de €l. El cuestionario se compone de 20 preguntas para los
usuarios y 16 para los observadores.

Se realiz6 en la zona de servicio correspondiente al SIMAR Sur-
Sureste, que incluye los siete municipios ya mencionados, con un total
de 363 encuestas aplicadas de acuerdo al siguiente cuadro:

Jilotlan | Pihuamo | Tamazula | Tecalitlan | Tonila | Tuxpan | Zapotiltic | Total
23 | 30 | 94 | 41 |18 | 85 |72 | 363

Se encuestaron personas de todas las edades con el fin de conocer
la percepcion de un grupo amplio, de los cuales destacaron los jovenes
de 26 a 30 anos, en segundo lugar los de 36 a 40, siguiéndoles de 16 a
20 anos, en cuarto lugar los de 21 a 25 de manera relevante y s6lo 35 de
ellos no contestaron esta pregunta.

De los encuestados, 40 por ciento son empleados en diversas areas
de los servicios; pese a que las amas de casa son las que mas relacion
tienen con el tema, segin la muestra sélo pertenecian 22 por ciento.
Asimismo, 12 por ciento dedican su tiempo al estudio y 8 por ciento
fueron comerciantes locales. El resto son pensionados con 10 por ciento
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y obreros, asi como desempleados en menor porcentaje 6 por ciento re-

presenta a los comerciantes, un 5 por ciento fue de los obreros y el resto
i i .

lo integran entre los pensionados y desempleados

Imagen 12 y 13. Equipos para la operacién
del Relleno Sanitario Intermunicipal del SIMAR Sur-Sureste.

Fuente: Archivo fotografico SIMAR Sur-Sureste.

De la muestra, 71 por ciento manifiesta no conocer el SiMmaRr Sur-
Sureste, es decir 257 personas.

De 29 por ciento restante que si lo conoce, es decir, 106 personas,
80 por ciento si sabe con precision a qué se dedica, mientras que 5 por
ciento no contesto, y el resto solo dijo que lo conocia sin saber qué hace
0 a qué se dedica.
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Las personas que si saben a qué se dedica el S1MAR Sur-Sureste,
(85) comentaron que hacen trabajos de manejo de residuos, investi-
gacion y concientizacion, sin embargo, es notorio que son muy pocas
las personas que han percibido el trabajo de asociacionismo para este
efecto; ademads consideran que es urgente la creacion de una asociacion
como el S1MAR Sur-Sureste para el control y manejo de la basura.

A su vez, quienes ya conocen el SIMAR Sur-Sureste, mas de 80%
percibe que ha sido beneficiado con este programa por la mejora del
medio ambiente, la salud y los recursos recibidos.

Gréfico |. Conocimiento de las funciones
de SIMAR Sur-Sureste por parte de la poblacién.

No
contestada
23%
Investigacion
2% e
Concientizacién / Manejo
y capacitacion de residuos
6% 69%

Fuente: Investigacion directa.

Los servicios de recoleccion de basura, para las personas que dicen
si conocer el SIMAR Sur-Sureste, consideran que son de regular a bue-
nos, asi lo expres6 70% y s6lo a 10% le resulté excelente, mientras que
14% lo calificé de malo a pésimo; el resto se limité a no contestar.

Los habitantes de la region estudiada proponen que se hagan cam-
panas profundas de concientizacion para el manejo y separacion de
residuos, ademas que se construya infraestructura especializada, agre-
gando que no les parece conveniente que sea una organizacion privada
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quien maneje esto debido a que es una obligacién de los ayuntamien-
tos; asi lo expres6 41% de los encuestados. En cuanto a las 257 personas
que no conocen el SiMmaR Sur-Sureste, s6lo 28% no sabe quién se en-
carga de recolectar la basura, mientras que el resto dice que los que la
recogen son los del ayuntamiento. Este grupo que desconoce al SIMAR
Sur-Sureste considera que el servicio de recoleccion de basura es de
bueno a regular, tal como lo expresa 73% y s6lo 18% lo considera de
malo a pésimo; el resto lo califica como excelente.

Grafico 2. ;Le ha beneficiado la creacion del SIMAR en la region?

No
contestada, 6

No,2 ~_ \

Si, 57

Fuente: Investigacion directa.

De las personas entrevistadas, 179 ignoran que su municipio estd
asociado con los de alrededor para la recolecciéon de la basura, lo que
orilla a pensar que la informacion de los ayuntamientos no llega a todos
las familias. LLa mayoria de las personas encuestadas esta de acuerdo en
que el servicio unido de los municipios para la recoleccion de la basura
a través del S1MAR Sur-Sureste es bueno en promedio, con algunas ais-
ladas expresiones de que es malo y a veces hasta pésimo.

Por otro lado, los que no conocen la unién de los municipios para
el manejo de la basura opinan que si es bueno que se asocien los pue-

155



blos porque con ello se lograria un mejor servicio, mas unidad y menos
contaminacion.

Asimismo, 62% no esta de acuerdo que se privatice el servicio de la
basura porque establecen que esa es una obligacion de los ayuntamien-
tos. Sin embargo al preguntarles si estan de acuerdo que la basura sea
llevada a otro municipio, el 54% opino que no.

De igual manera proponen que para el mejor manejo de la basura
en su municipio, se realicen programas de manejo de residuos capaci-
tando y actualizando al personal, pero sobre todo la existencia de la
cooperacion ciudadana.

Analisis de opinion de observadores locales

Para efectos de esta investigacion, se define a los observadores locales
como aquellas personas encargadas de la difusion social y politica de la
region: radiodifusoras, television, periodicos, etcétera. El objetivo prin-
cipal de involucrar a los observadores se centra en conocer de manera
general su percepcion.

Se encuestaron a ocho observadores, cuatro de Tuxpan, uno de
Ciudad Guzman, uno de Pihuamo, uno de Tecalitlin y uno mas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. En ellos se ob-
serva que 75% de los operadores son jévenes que no rebasan los veinte
anos y siete de ellos son del género masculino. Sus ocupaciones se cen-
tran en tomar notas del acontecer social y difundirlas.

Cabe destacar que pese a que su funcién es la difusion de las noti-
cias, s0lo dos de ellos no conocen el SiMmAR Sur-Sureste, mismos que
ademads no saben a qué se dedica. De los otros seis que manifiestan si
conocerlo, cuatro aseguran saber a qué se dedica el SIMAR Sur-Sureste
argumentando que su funcién es el manejo de los residuos, sin embar-
go, los dos restantes no contestaron la pregunta.

Cinco de los observadores encuestados piensan que no es necesario
el SiMAR Sur-Sureste en su municipio, los tres restantes no estan de
acuerdo con ellos y si creen necesario este organismo para beneficio
local y para el manejo de los residuos, sin embargo los cinco que no lo
creen necesario no supieron dar una respuesta del por qué.
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Es de llamar la atencién que sélo dos de los ocho observadores co-
nocen la existencia de un relleno sanitario por parte del SiMmAR Sur-
Sureste, agregando que se encuentra entre los municipios de Tuxpan y
Tecalitlan. Los otros desconocen totalmente la existencia de este relle-
no sanitario.

La estructura del SiMAR Sur-Sureste es un organigrama inte-
grado por diversas dependencias, entre las cuales destacan los ayun-
tamientos, pese a ello s6lo tres personas conocen su organigrama y
administracion.

En relacion al desempeno del S1M AR Sur-Sureste, de los ocho obser-
vadores encuestados, tres lo califican como excelente, otros tres como
bueno y el resto lo identifica como de desempeno regular. Es notable
que solo tres de los encuestados han participado en eventos del STMAR
Sur-Sureste cubriendo la noticia, los cinco restantes manifiestan que no
han sido requeridos en los eventos; en ese sentido es menester recordar
que los observadores deben buscar la noticia para difundirla.

Independientemente de conocer o no las funciones del SimAR Sur-
Sureste, los observadores proponen que, para mejorar el manejo de la
basura en el municipio y en la region, se sigan las siguientes acciones:
creacion de programas de manejo de la basura, involucrar a la pobla-
cioén y capacitar a los trabajadores de los camiones del aseo publico.

En virtud de que los observadores encuestados se dedican a la di-
fusion de la informacién, 50% lo hace a nivel local y otro 50% a nivel
regional.

A su vez, cinco de ellos no estan de acuerdo en que los residuos re-
sultantes del acontecer cotidiano en la poblacion sean llevados a otros
municipios.

En partes iguales de 50% y 50% consideran que si y no ha benefi-
ciado en algo a su municipio el StMAR Sur-Sureste. Para definir lo ante-
rior, dos observadores opinan que si por el manejo de los residuos, otro
mas porque es un recurso del municipio, otro por el beneficio al medio
ambiente y el resto sencillamente se limit6 a no contestar.
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Conclusiones

El asociacionismo entre los municipios es una de las mejores alternati-
vas para encontrar soluciones a problemas comunes, como lo es el agua
potable, la seguridad publica, los problemas ambientales, los ordena-
mientos territoriales y en nuestro caso, los residuos s6lidos urbanos.

Los miembros del SiMAR Sur-Sureste por si solos no lograran el
éxito deseado sin la participacion ciudadana decidida; para ello, es ur-
gente y necesario implementar politicas publicas de educacién ambien-
tal, asi como campanas permanentes con los diversos sectores sociales,
incluyendo de forma especial a los ninos, que finalmente seran el futuro
de las poblaciones.

A tres anos de operaciones del SiMAR Sur-Sureste, los logros han
sido evidentes, sin embargo se requiere de la continuidad gubernamen-
tal y de mayores apoyos tanto econémicos como de disposicion de todos
los actores.
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